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Tato narodni zprava za Ceskou republiku byla vypracovana v radmci mezinarodniho projektu
Zahranic¢ni pracovnici v socialnich sluzbach (Foreign workers in social sector) ¢. 2021-1-CZ01-
KA220-VET-000025630, ktery je spolufinancovan Evropskou komisi v ramci programu
Erasmus+ a na ném? se kromé Ceské republiky podili zastupci Francie, Rakouska, Belgie a
Recka.

Cilem projektu je sledovat problematiku zaméstnavani zahranic¢nich pracovnikld v sektoru
socidlnich sluzeb v zd¢astnénych zemich, porovnat vysledky na mezinarodni drovni a vydat
doporuceni s ohledem na osvédcené postupy z jednotlivych zemi.

Pro splnéni cile projektu pro zucastnéné zemé byly nejprve zpracovany legislativni podklady
pro zaméstnavani zahraniénich pracovnikll v zic¢astnénych zemich a poté byla provedena dvé
dotaznikova Setteni k této problematice, a to jak mezi poskytovateli socidlnich sluzeb, tak
mezi zahrani¢nimi zaméstnanci pracujicimi v sociadlnich sluzbach. Ziskané vysledky byly
nasledné upresnény a doplnény o zjisténi z hloubkovych rozhovorl s obéma skupinami.

Vysledky prizkumu se stanou klicovym podkladem pro nastaveni aktivit a doporuéeni,
ktera pomohou podnikiim v tomto odvétvi pfi zaméstnavani osob ze zahranici.
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2. LEGISLATIVNI ANALYZA

Statni pfislusnost a rodinny vztah k obéandm EU je dileZzitym aspektem, na némz zavisi
pobytovy status cizince. Je dilezZité mezi témito kategoriemi rozliSovat:

1. Cizinci ze tfetich zemi (mimo EU) s vizovou povinnosti
a. kratkodoba viza (pro pobyty do 90 dna)
b. dlouhodoba viza (pro pobyty delsi nez 90 dni)
c. dlouhodobé pobyty:
¥ pro obchodni Ggely
¥ karta zamé&stnance
¥ modra karta, karta vnitropodnikového prevodu
¥ za Gcelem spoleéného soufiti rodiny v Ceské republice
d. trvaly pobyt

2. Cizinci bez vizové povinnosti

3. Statni pfislusnici EU a rodinni pFislusnici statnich pfislusniki EU

2.1.1 CIZINCI ZE TRETICH ZEMI (MIMO EU) S ViZOVOU POVINNOSTI

KRATKODOBA VizA

Kratkodobda viza vydavaji zastupitelské Gfady Ceské republiky (vyjimeéné také policie na
hraniénim prechodu) na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009
(vizovy kodex) k pobytu v schengenském prostoru v délce do 90 dnii. Kromé dalsich pripadd
jsou kratkodoba viza udélovana napfiklad za iéelem zaméstnani nebo sezénniho zaméstnani,
kdy Urad prace CR vyda statnimu prisludnikovi tieti zemé povoleni k zaméstnani, které jej
opraviuje k vykonu prace u zaméstnavatele uvedeného v povoleni. Povoleni k zaméstnani
se nevydava pouze v pfipadech, kdy to stanovi zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisll, o zaméstnanosti (dale jen zakon o zaméstnanosti).

O udéleni kratkodobého viza rozhoduje pfislusny zastupitelsky ufad. Zadost se podava na
zastupitelském uradé Ceské republiky v zemi pQvodu, pfipadné v jiné zemi, pokud tam ma
cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Néktefi cizinci (napf. obéané USA) mohou o
toto vizum poZadat na kterémkoli zastupitelském Gfadé CR.

K Zadosti o vizum je tfeba pfiloZit:

vyplnény formular Zadosti o schengenské vizum

platny cestovni doklad

fotografie

podklady:
doklady prokazujici uéel pobytu (napf. v pfipadé zaméstnani muize predloZit
pracovni povoleni nebo referencni Cislo Zadosti o pracovni povoleni),
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doklady tykajici se ubytovani nebo doklad o dostatecnych financnich prostfedcich
na ubytovani,

doklady prokazujici, Ze Zadatel ma dostatecné prostiedky k obZivé po dobu
zamysleného pobytu a k ndvratu,

informace umoznujici posoudit umysl Zadatele opustit Uzemi ¢lenskych statl pred
uplynutim platnosti viza, o které Zada (napf. rezervovana zpatecni letenka),
doklad o cestovnim zdravotnim pojisSténi (nemusi se jednat o komplexni zdravotni
pojisténi).

DLOUHODOBA VizZA (ViZA PRO POBYT DELSI NEZ 90 DNI)

Podle téelu pobytu cizince na Uzemi Ceské republiky existuji dlouhodobd viza za Géelem
zaméstnani, podnikani, slouceni rodiny, studia, strpéni pobytu na Uzemi a dalsi. Zadost Ize
podat na zastupitelském uradé CR v zemi plvodu nebo v jiné zemi, pokud tam ma cizinec
povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Nékteti cizinci (napr. obéané USA) mohou o toto
vizum pozadat na kterémkoli zastupitelském ufadé CR.

V pfipadé viza za U€elem strpéni pobytu Ize 7adost podat pouze na Uzemi Ceské republiky. K
Zadosti je tfeba pfrilozit:

¥ vyplnény formulaf (¢erny)
3% platny cestovni doklad
% fotografie (pokud neni pofizen obrazovy zaznam v biometrickém dokladu)
% doklad o ubytovani po dobu pobytu
3% cestovni zdravotni pojisténi na dobu pobytu (prfedklada se aZz poté, co zastupitelsky
urad potvrdi, Ze cizinec obdrzel vizum a Ze se ma dostavit k vyznaceni viza do
cestovniho dokladu)
¥ navyzadani:
doklad obdobny vypisu z evidence Rejstfiku trestd (neplati pro cizince mladsi 15
let)
|ékarskou zpravu o tom, Ze cizinec netrpi zdvaznym onemocnénim
¥ doklad potvrzujici U¢el pobytu, tj:
v pfipadé dlouhodobého viza za Ucelem zaméstnani povoleni k zaméstnani nebo
poradové Cislo Zadosti o povoleni k zaméstnani, a identifikacni Gdaje ufadu prace,
kde byla Zadost o povoleni podana, a zplsob pobytu
v pfipadé dlouhodobého viza za ucelem podnikani doklad o zapisu do obchodniho
rejstfiku, seznamu nebo registru a doklad o pobytu na Uzemi
o dlouhodobé vizum za ucelem studia, potvrzeni o pfijeti ke studiu a doklady o
pobytu.

s _rvas

Lhata pro vydani rozhodnuti je 90 dni od data podani Zadosti (120 dni ve sloZitych pfipadech).
Doba platnosti dlouhodobého viza je 6 mésicti (béhem této doby muzZe cizinec poZadat o
povoleni k dlouhodobému pobytu v CR).

Dlouhodobé vizum za Ucelem sezénniho zaméstnani se vydava na dobu maximalné 6 mésicl
a cizinec pottebuje povoleni k zaméstnani od Ufadu prace CR. Z tohoto pobytu neni mozné
7adat o jiny typ pobytového opravnéni na tzemi CR.
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Na rozdil od jinych typ( povoleni k pobytu se mimofadné pracovni vizum vydava pouze v
pfipadé, Ze je jeho vydani docasné aktivovano nafizenim vlady. Maximalni doba platnosti viza
je 12 mésich a cizinec potfebuje povoleni k zaméstnani od Ufadu prace CR. O jiny typ
pobytového opravnéni na tzemi CR neni mozné 7adat.

Pozndmka: Specifickym typem pobytu na tzemi je dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt za
ucelem strpéni. Jednd se o pfipady, kdy cizinci brdni ve vycestovdni z tuzemi CR prekdzka
nezavisld na jeho vili (napr. valecny konflikt v zemi plivodu, zdravotni komplikace), je svedkem
nebo poskozenym v trestnim fizeni nebo podal Zalobu proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
(napr. proti rozhodnuti o zruseni platnosti dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému
pobytu) a poZddal o priznani odkladného ucinku Zaloby. V pripadé pobytu za ucelem strpéni
pobytu na uzemi nemd cizinec volny pFistup na trh prdce a potrebuje povoleni k zaméstndni
od uradu prdce podle § 97 ZoZ.

V souvislosti s ochranou ukrajinskych stdtnich prislusniké hledajicich v Ceské republice
utocisté pred vdlkou udéluje Ministerstvo vnitra (od pondéli 21. bfezna 2022) ndsledujici
docasnou ochranu. Vsichni driitelé docasné ochrany jsou povaZovdni za cizince s trvalym
pobytem za ucelem zaméstndni, maji volny pristup na trh prace a mohou se zafadit do
evidence uchazeél o zaméstndni. Driitelim tolerancniho viza (zvldstniho viza s kédem
D/VS/u) (vydaného po 24. tnoru 2022) je tak automaticky udélena docasnd ochrana.

DLOUHODOBY POBYT
A. DLOUHODOBY POBYT ZA UCELEM PODNIKANI

O tento typ pobytu mlZe poZadat cizinec, ktery je v Ceské republice osobou samostatné
vydéleéné ¢&innou (OSVC) a mé Zivnostenské opravnéni nebo je statutdrnim organem
(jednatelem) nebo ¢lenem statutarniho organu obchodni spolecnosti nebo druistva
(spolecnik).

Zadost se podava bud na pracoviéti Ministerstva vnitra podle mista pobytu, nebo na
zastupitelském uradé Ceské republiky. K 7adosti je tieba pfiloZit:

¥ vyplnény formulaf (zeleny)

¥ platny cestovni doklad

% doklad o ubytovani po dobu pobytu

¥ 2 fotografie

¥ doklad o zapisu do pfisluiného rejstiku - napf. Zzivnostenského nebo obchodniho

¥ doklad o prostfedcich na Zivobyti

¥ pokud je cizinec osobou samostatné vydéle¢né ¢innou: potvrzeni, e nema nedoplatky
na danich, pojistném na socidlni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti

¥ je-li cizinec jednatelem, spole¢nikem obchodni spoleénosti nebo druZstva: potvrzeni,
Ze spolec¢nost/druzstvo nema nedoplatky na danich, pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

¥ cizinec je povinen na pozadani predloZit platebni vymér na dari z pFijmu.
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Lhita pro vydani rozhodnuti je 60 dni od data podani Zadosti.

Pokud chce cizinec pracovat v CR nad ramec svého podnikani, je povinen pozadat Urad prace
CR o povoleni k zaméstnani; to neplati, pokud je podnikatelem, ktery ma volny ptistup na trh
prace podle § 98 zdkona o zaméstnanosti (Dale jen ,Zo0Z“), napf. proto, Ze absolvoval
akreditovanou stfedni nebo vysokou $kolu v CR.

B. KARTA ZAMESTNANCE

Od 24. cervna 2014 se misto dlouhodobych viz za ucelem zaméstnani, dlouhodobych pobytl
za UcCelem zaméstndni a zelenych karet vydavaji tzv. zaméstnanecké karty. Zaméstnanecka
karta je nejbéinéjsSim typem pobytu za Ulelem zaméstnani. Vydavaji se dva typy
zaméstnaneckych karet, a to dudlni a nedualni.

Dualni zaméstnanecka karta — obsahuje jak povoleni k zaméstnani, tak povoleni k pobytu. O
dudlni zamé&stnaneckou kartu Ize poZadat v pfipadé, Ze cizinec bude v CR pobyvat déle nei 3
mésice za Ucelem zaméstnani a dané pracovni misto je vedeno v Centralni evidenci volnych

pracovnich mist na zaméstnanecké karty. Seznam téchto pracovnich mist je k dispozici na
internetovych strankach Ministerstva préace a socialnich véci CR.

Nedudlni zaméstnanecka karta — slouZi pouze jako povoleni k pobytu. O nedualni
zaméstnaneckou kartu lze pozadat, pokud cizinec bude v CR pobyvat déle nez 3 mésice za

Ucelem zaméstnani a je:

a. cizinec, ktery musi Zadat o povoleni k zaméstnani (podle § 98 ZoZ) nebo
b. cizinec, ktery ma volny pfistup na trh prace (vyslany pracovnik).

Zadost Ize podat bud' na zastupitelském tradé CR, nebo v p¥ipadé, e jiz v CR pobyva na zakladé
90denniho viza nebo ma povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné zaméstnanecké karty), na
pracovisti Ministerstva vnitra podle mista pobytu.

K Zadosti o oba typy zaméstnaneckych karet je tfeba pfiloZit:

% formular (zeleny)

% platny cestovni doklad a pfipadné fotografii

% doklad o ubytovani

% 2 fotografie

% doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi (pouze v nékterych pfipadech)

% pracovni smlouvu nebo smlouvu o dilo nebo smlouvu o smlouvé budouci

¥ plat/mzdu (alespon ve vysi mési¢ni minimalni mzdy)

% pracovni doba (nejméné 15 hodin tydné)

¥ v pfipadé dudlni zaméstnanecké karty doklad o odborné zplsobilosti k vykonu
zaméstnani, které musi byt zaméstnanim v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist
pro zaméstnanecké karty

¥ v pfipadé nedudlni zaméstnanecké karty doklad o tom, Ze cizinec md volny pfistup na

trh prace nebo pracovni povoleni
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¥ navyzadani:
dokument podobny vypisu z rejstriku trest(
doklad o uzndni zahrani¢niho vzdélani p¥islusnym organem Ceské republiky
|ékarskou zpravu, Ze cizinec netrpi zavaznou nemaoci.

Ministerstvo vnitra CR musi o 7adosti o zaméstnaneckou kartu rozhodnout do 60 dn(, ve
slozitéjsich pripadech do 90 dnll. Zaméstnanecka karta se vydava na dobu trvani pracovniho
poméru nebo platnosti povoleni k zaméstnani, nejdéle vsak na 2 roky. Cizinec muiZe pracovat
ode dne, kdy Ministerstvo vnitra vyda potvrzeni o splnéni podminek pro vydani

zaméstnanecké karty.

Zaméstnanecka karta opraviuje cizince k praci u zaméstnavatele na pozici a pracovisti, pro
které byla karta vydana.

O prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty musi pozadat nejdfive 90 dni a nejpozdéji 14
dni pred jejim vyprsenim. Pfi prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty se jiz nemusi jednat
o pracovni misto z centralni evidence volnych pracovnich mist uréené pro zaméstnanecké
karty. V pfipadé dudlni zaméstnanecké karty miuzZe cizinec v dobé rozhodovani o jejim
prodlouzeni po skonéeni jeji dosavadni platnosti pobyvat na Gzemi Ceské republiky, ale
nesmi pracovat. Z tohoto d(ivodu je nutné pozadat o prodlouzeni co nejdrive, tj. 90 dnl pred
skonéenim platnosti plvodni zaméstnanecké karty. V ptipadé nedualni zaméstnanecké karty,
pokud ma cizinec volny ptistup na trh prace, mizZe pracovat po celou dobu jeji platnosti.

Pokud chce cizinec zménit zaméstnavatele, zaméstnani, ziskat jinou praci nebo
zaméstnavatele, je nutné:

¥ u dudlni zaméstnanecké karty kromé pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti nebo smlouvy o smlouvé budouci také souhlas Ministerstva vnitra (musi se
jednat o pracovni misto v centralni evidenci volnych pracovnich mist pro
zaméstnanecké karty)
¥ pro jiné ne? dudlni zaméstnanecké karty:
pokud ma cizinec volny pfistup na trh prace, musi to ozndmit ministerstvu do 3
pracovnich dna
pokud potfebuje pracovni povoleni, musi pozadat o jeho zménu na pfislusné
krajské pobocce uradu prace
pokud ma cizinec pracovni povoleni, mizZe pracovat do konce.

C. MODRA KARTA, KARTA VNITROPODNIKOVE PREVEDENEHO ZAMESTNANCE

Modra karta je urcena cizincim, ktefi maji vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani
(pokud jejich studium trvalo alespori 3 roky) a jejichz plat je alespori 1,5nasobkem primérné
hrubé ro¢ni mzdy (kazdoro¢né stanovované Ministerstvem prace a socidlnich véci). Cizinec
musi mit volné pracovni misto uvedené v Centralni evidenci volnych pracovnich mist pro
drzitele modré karty.
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Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance — jednda se o docasné prevedeni
zaméstnance nadnarodni spolecnosti, a to ze zavodu nebo pobocky v zemi, kterd neni

¢lenskym statem EU, do jejiho odstépného zavodu nebo pobocky v CR. SlouZi k zaméstnani
cizince na pozici manaZera, specialisty nebo staZisty. Karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance slouzi k zaméstnani cizince, kterd kartu vydala. Pokud chce zaméstnanec
pracovat pro jinou spolecnost, musi pozadat o zaméstnaneckou kartu; to neplati, pokud je
drzitelem povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance vydaného jinym
¢lenskym statem EU a je v CR vnitropodnikové prevedenym zaméstnancem po dobu
nepresahujici 90 dnl v jakémkoli 180dennim obdobi (v takovém pripadé ma volny pristup na
trh prace).

DLOUHODOBY POBYT ZA UCELEM RODINNEHO SETKANI Vv CR

O tento pobyt muze pozadat:

¥ manzel

% nezletilé nebo zletilé nezaopattené dité cizince s povolenim k pobytu nebo Zadatele o
azyl

¥ nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité manzela/manzelky cizince s povolenim k
pobytu nebo Zadatele o azyl

¥ nezletilé dité v ndhradni rodinné pé¢i cizince s povolenim k pobytu nebo 7adatele o
azyl nebo jeho manzela/manzelky

% rodic, prarodi¢ nebo opatrovnik nezletilého Zadatele o azyl

¥ osamély cizinec starsi 65 let nebo bez ohledu na vék cizinec, ktery neni schopen se o
sebe postarat ze zdravotnich dlvodU, v pripadé slouceni rodiny s rodicem nebo
ditétem s povolenim k pobytu

¥ cizinec, ktery pred vstupem na Uzemi Ceské republiky pobyval na Gzemi jiného
Clenského statu EU jako rodinny pfislusnik drzitele modré karty (povoleni k
dlouhodobému pobytu za Ucelem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci).

Osoba, se kterou se cizinec slucuje, by méla mit povoleni k trvalému nebo dlouhodobému
pobytu a pobyvat na izemi Ceské republiky nejméné 15 mésici (v pfipadé slouc¢eni manzell
musi kazdy z manzeld dosahnout véku 20 let) nebo modrou kartu ¢i azyl.

Pokud o azyl cizinec pozadd do 3 mésicl od jeho udéleni, staci predloZit nasledujici
dokumenty:

¥ vyplnény formular
¥ platny cestovni doklad
¥% 2 fotografie
% doklad o pfibuzenském vztahu.
Zadost |ze podat na zastupitelském uradé CR nebo na pracovisti Ministerstva vnitra CR podle

mista pobytu, pokud cizinec pobyva na uzemi CR na vizum nad 90 dni nebo na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem.
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V takovém pripadé musi byt k Zadosti pfiloZzeny:

¥ vyplnény formulaf (zeleny)

¥ platny cestovni doklad

% 2 fotografie

¥ doklad o ubytovani na Gzemi

% doklad o pfibuzenském vztahu (rodny list, oddaci list atd.)

¥ souhlas rodi¢e/zadkonného zastupce/opatrovnika, pokud je dité spojovano s jinou
osobou (souhlas nemusi byt predloZzen, pokud jej neni mozné poskytnout z divodu
nezavislych na vali ditéte nebo pokud dité jiz pobyva v Ceské republice)

% doklad o prosttedcich na Zivobyti

¥ cestovni zdravotni pojisténi.

Lhidta pro vydani rozhodnuti je 270 dnl ode dne podani Zadosti na zastupitelském uradé, 180
dn( v pfipadé spolec¢ného souziti s drzitelem modré karty EU a 60 dn(i u zZadosti podanych v
Ceské republice. Doba platnosti je minimalné 1 rok.

V ptipadé slouceni rodiny je tfeba rozliSovat pro ucely mozné ucasti na trhu prace:

% dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt za G¢elem "rodiny",
¥ dlouhodoby pobyt za G¢elem spoleéného soufiti rodiny na Gzemi.

V ptipadé dlouhodobého viza za uicelem "rodina" nema cizinec volny pfistup na trh prace a
k praci potfebuje povoleni Uradu prace €R nebo zaméstnaneckou kartu. Pokud je cizinec
drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za Gicelem rodiny a chce pracovat, musi pozadat
o0 zaméstnaneckou kartu.

V pfipadé dlouhodobého pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny na tizemi ma cizinec
volny ptistup na trh prace v souladu s ustanovenim § 98 ZoZ.

Nasledujici tabulka znazornuje rizné ucely pobytu, jejich druhy, povoleni k pobytu a pfistup
cizince na trh:

v
Samostatné zaméstnany | vizum povoleni k pobytu povoleno
Podnikani =
Uéast v pravnické osobé | vizum povoleni k pobytu povoleno
Investovani povoleni k pobytu povoleno
Sezdnni zaméstnani viza povoleno
Zaméstnani . i
Mimoradné pracovni ,
, viza povoleno
vizum
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Karta zaméstnance

povoleni k pobytu

povoleno nebo
zdarma

Modra karta povoleni k pobytu povoleno
Karta pfijemce
prevadéného v ramci povoleni k pobytu povoleno
spolecnosti
Prikaz osoby prevedené
v ramci spolecnosti z jiné | povoleni k pobytu povoleno
zemé EU
. A\ ,
Rodina vizum povoleni k pobytu povoleno
Slouceni rodiny
Rodinné souziti povoleni k pobytu zdarma
s v ’
vizum povoleni k pobytu zdarma
Studie
povoleni k pobytu zdarma

Hledani prace nebo
zahdjeni podnikani

povoleni k pobytu

povoleno nebo
zdarma

Tolerance pobytu vizunflpovoleni k pobytu povoleno
Obyvatelé jinych ,
semi EU povoleni k pobytu zdarma
Védecky vyzkum povoleni k pobytu zdarma

< | b
Dalsi vizum povoleni k pobytu povoleno nebo

zdarma

Cizinec mGzZe za uréitych podminek zménit uéel pobytu na uzemi Ceské republiky. Pokud je
drzitelem dlouhodobého viza, nemuze ucel pobytu zménit. DrZitel dlouhodobého viza
udéleného za jinym Ucelem vsak muZe v urcitych pfipadech pozadat o zaméstnaneckou kartu,
modrou kartu nebo jiné povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky.

Pokud jiZ cizinec ma povoleni k dlouhodobému pobytu, existuji rizna dalSi omezeni tykajici se
zmény ucelu pobytu (napf. po 5 letech je mozné zménit ucel pobytu na podnikani, po 3 letech
z povoleni k pobytu na zaméstnaneckou kartu). Drzitel dlouhodobého viza za ucelem
sezdonniho zaméstnani nebo mimoradného pracovniho viza ucel pobytu zménit nemdaze.

Povoleni k dlouhodobému pobytu mizZe byt cizinci vydano za nékolika rlznymi ucely
soucasné. Cizinec vSak miZe vedle povoleného ucelu pobytu fakticky plnit i dalsi acely, aniz
by bylo nutné plnéni tohoto Ucelu formalizovat jeho udélenim (napft. cizinec pobyvajici za



Vv
N

‘FWSS

Foreign Workers in Social Sector

Ucelem slouceni rodiny mlze také studovat). Pokud bylo cizinci vydano povoleni k
dlouhodobému pobytu pro vice ucelli pobytu, ma vidy pouze jedno povoleni.

Legislativa ¢asto vychazi z provadéni pravnich predpist EU:

Karta dvojiho zaméstnani - smérnice 2011/98/EU

Modra karta - smérnice 2009/50/ES

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance - smérnice 2014/66/EU
Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance - smérnice EU 2014/36/EU
Rodinné souZiti - smérnice 2003/86/ES

Studie - smérnice 2016/801/EU

Rezidenti jinde v EU - smérnice 2003/109/ES

Védecky vyzkum — smérnice 2016/801/EU.

TRVALE BYDLISTE

Trvaly pobyt je pravo pobytu, které cizinci poskytuje nejvétsi rozsah prav. V pfipadé trvalého
pobytu maji drzitelé tohoto opravnéni volny pfistup na trh prace. Do stejné skupiny lze
zaradit i osoby, kterym byl na uzemi Ceské republiky udélen azyl nebo dopliikova ochrana.

Cizinec mlZe pozadat o trvaly pobyt po 5 letech nepretriitého pfechodného pobytu na
Gzemi Ceské republiky. Zadost Ize podat na pracovisti Ministerstva vnitra, v nékterych
pfipadech na zastupitelském Gfadé Ceské republiky. Lhita pro vyfizeni zadosti je 60 dn,
pokud je poddna na Uzemi CR. V pfipadé, 7e je podana na zastupitelském Gradé, je Ihdta 180
dnd.

Pozadavky jsou obdobné jako u Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu, navic je
vyzadovana zkouska z éeského jazyka. V nékterych pripadech se zkouska nevyzaduje (napf. u
osob starsich 65 let).

Pokud Ministerstvo vnitra vyda povoleni k trvalému pobytu obcdanovi treti zemé, ktery je
blizkym rodinnym pfisluinikem obcana ¢lenského statu EU, nebo obéanovi CR, ktery uplatnil
volny pohyb v ramci EU (tj. pobyval v jiném ¢&lenském staté EU a zpét do CR jej doprovazi
rodinny pfislusnik z tohoto statu), nazyva se toto povoleni "prlikaz o povoleni k trvalému
pobytu".

2.1.2 CIZINCI ZE TRETICH ZEMI (MIMO EU) BEZ ViZOVE POVINNOSTI

Cizinci ze tfetich zemi mohou v Ceské republice pobyvat bez viza maximalné 90 dni v priib&hu
kazdého 180denniho obdobi. Pokud chté&ji v CR vykonavat vydéle¢nou ¢&innost (podnikani,
zaméstnani), musi ziskat pfislusné vizum nebo povoleni k pobytu.

Vztahuje se na obcany tfetich zemi uvedenych v pfiloze Il nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, dale
na ob&any zemi, s nimiz méa Ceska republika uzavienou mezinarodni smlouvu, a na ob&any
zemi uvedenych v nafizeni vlady ¢. 215/2017 Sb.
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Bezvizovy pobyt neumoziiuje pracovat v Ceské republice, jednalo by se o nelegélni praci.

Nafizeni vlady ¢. 215/2017 Sbh., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a osvobozeni od vizové
povinnosti, vymezuje konkrétni pfipady cinnosti, které se pro tyto Ucely nepovazuji za
vydéle¢nou ¢innost. Témito ¢innostmi jsou napf:

a) vykonny umélec, pedagogicky pracovnik, akademicky pracovnik vysoké skoly,
védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik (...); vykon této &innosti na tzemi Ceské
republiky nesmi presahnout 7 po sobé jdoucich kalendarnich dnd nebo celkem 30 dnli
v kalendarnim roce,

b) ¢len zachranné jednotky, kterd poskytuje pomoc na zdkladé mezistatni dohody o
vzdjemné pomoci pti odstrariovani nasledkd nehod a Zivelnich pohrom a v ptipadech
humanitarni pomoci,

c) zaméstnanec v mezinarodni dopravé, pokud je wvyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prace v Ceské republice,

d) osoby akreditované v oblasti médii,

e) vojensky nebo civilni persondl ozbrojenych sil vysilajiciho statu,

f) duchovni cirkve nebo nabozenské spole¢nosti registrované v Ceské republice,

g) cizinec, ktery je na Uzemi Ceské republiky vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem
na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou, a to vyhradné za
ucelem zvyseni kvalifikace a dovednosti tohoto cizince potfebnych pro vykon jeho
prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele mimo tuzemi Ceské republiky, nebo

h) osoba cestujici vyhradné za G¢elem podnikéni v Ceské republice.

2.1.3 STATNI PRISLUSNICI EU A RODINNI PRISLUSNICI STATNICH PRISLUSNIKU EU

Ob¢ané EU mohou v Ceské republice pobyvat bez omezeni. Jako obéané EU mohou pozadat
o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu jako obéané Evropské unie. Po péti letech
nepretrzitého pobytu pak mohou poZadat o povoleni k trvalému pobytu. Pokud je ob¢an EU,
ktery je zaroven rodinnym pfislusnikem jiného obcana EU, mUZe pozadat o povoleni k
trvalému pobytu po 2 letech nepretrzitého pobytu, pokud je rodinnym pfislusnikem obcana
EU déle nez 1 rok. Od 2. srpna 2021 se doklad vyddvany Ministerstvem vnitra nazyva
"osvédceni o registraci" namisto "osvédceni o prechodném pobytu".

Obé&ané EU/EHP a Svycarska maiji vidy volny pfistup na trh prace.

Cizinec, ktery pozadal o povoleni k prechodnému pobytu, ma volny pfistup na trh prace
stejné jako cizinec, kterému jiz bylo vyddno povoleni k pfechodnému pobytu. Pokud vsak
Zadosti neni vyhovéno, ztraci rodinny pfislusnik volny pfistup na trh prace.

Pokud Ministerstvo vnitra vyda povoleni k prechodnému pobytu ob¢anovi tretiho statu, ktery
je blizkym rodinnym pfislugnikem obéana ¢lenského statu EU nebo obé&ana CR, ktery uplatnil
volny pohyb v ramci EU (tj. pobyval v jiném ¢&lenském staté EU a zpét do CR jej doprovazi
rodinny prislusnik z tohoto statu), nazyva se toto povoleni "pobytova karta".
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K Zadosti o pfechodny pobyt je tfeba pfiloZit:

% vyplnény formuldr (fialovy)

¥ platny cestovni doklad

¥ Gcel pobytu

% fotografie

¥ doklad o ubytovani

% pokud Ulelem pobytu neni zaméstnani, podnikdni nebo jind vydéle¢na ¢&innost,

potvrzeni o zdravotnim pojisténi.

Pokud je rodinnym pfislusnikem obcana EU, musi rovnéZ predloZit doklad o tomto vztahu
(napf. oddaci list). Lhita pro rozhodnuti je 60 dni. Povoleni k prechodnému pobytu se vydava
na dobu 5 let nebo na dobu neurditou. Za vydani prikazu se neplati Zadny poplatek.

K Zadosti o trvaly pobyt je tieba pfrilozit:

% vyplnény formuldr (fialovy)

¥ platny cestovni doklad

¥ splnéni podminky nepretriité délky pobytu nebo jinych podminek stanovenych
zakonem pro udéleni trvalého pobytu

fotografie

doklad o ubytovani.

Zadost se podava na pracoviéti Ministerstva vnitra. Lhiita pro vydéni rozhodnuti je 60 dn(.
Platnost povoleni k trvalému pobytu je 10 let a Ize ji opakované prodlouZit.

Podle dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU ma britsky ob¢an, ktery mél bydlisté
pred koncem prechodného obdobi po brexitu (tj. pred 1. lednem 2021), naddle prava a
povinnosti rovnocenné pravim a povinnostem obcana EU. Ma tedy volny pfistup na trh prace.
Totéz plati pro jeho/jeji rodinné pfislusniky. Vyjimky se vztahuji pouze na uréité kategorie
osob, napf. na vyslané pracovniky, kterym bylo vydano pracovni povoleni podle § 95 zakona
0 zaméstnanosti. Britsky ob¢an ma "registracni osvédcéeni”, jeho rodinny pfislusnik "povoleni

k prechodnému pobytu".
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Uvodni pozndmka: Pro ucely zaméstndvdni zaméstnancli ze zahrani¢i podle zdkona o
zameéstnanosti se za cizince nepovaZuje obcan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik a rodinny
pfislusnik obéana Ceské republiky.

2.2.1 HLASEN{ VOLNYCH PRACOVNICH MIiST

Zaméstnavatel je povinen oznamit pfislu$né krajské poboéce Uradu prace CR (UP CR) volné
pracovni misto a jeho charakteristiku, pokud hodla zaméstnat cizince, ktery k vykonu
zaméstnani potfebuje povoleni k zaméstndni a povoleni k pobytu, pfipadné zaméstnaneckou
kartu nebo modrou kartu. Volnym pracovnim mistem se rozumi pracovni misto, které bylo
nové vytvoreno nebo se uvolnilo na zakladé rozhodnuti zaméstnavatele. Charakteristika
volného pracovniho mista musi byt shodna s charakteristikou mista, kde bude zaméstnani
vykonavano.

Zakladnimi charakteristikami jsou druh prace, misto vykonu prace, kvalifikace a pozadavky na
pracovni misto a zakladni informace o pracovnich a mzdovych podminkach. U volného
pracovniho mista se rovnéz uvede, zda se jednd o pracovni pomér na dobu urcitou nebo
neurcitou, a predpokladana doba jeho trvani. Zaméstnavatel mlzZe rovnéz uvést informace o
moznostech ubytovani nebo dojizdéni apod. pokud si preje tyto informace zverejnit.

Pokud zaméstnavatel hodla zaméstnavat cizince, ktefi k vykonu zaméstnani na tzemi Ceské
republiky potfebuji zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu, musi dat souhlas se
zafazenim hlaseného volného pracovniho mista do centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych karet nebo modrych karet a dale musi dat
souhlas se zvefejnénim hlaseného volného pracovniho mista po dobu nejméné 30 dnli ode
dne jeho nahlaseni krajské poboéce Uradu prace Ceské republiky.

Agentura prace, ktera hodla zaméstnat cizince za ucelem jeho do¢asného pfidéleni k vykonu
prace u uZivatele, je povinna volné pracovni misto nahlasit také krajské poboéce Ufradu
prace Ceské republiky.
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2.2.2 ZPUSOBILOST ZAMESTNAVAT CIZINCE

Zameéstnavatel mizZe zaméstnat cizince pouze tehdy, pokud cizinec v souladu se zakonem o
zameéstnanosti ma:

¥ platné povoleni k zaméstnani od piislusné krajské pobocky UP CR a platné povoleni k
pobytu (zejména nedudlni zaméstnaneckd karta ve smyslu § 42g odst. 3 zdkona o
pobytu cizincd, kterd slouzi pouze jako povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR)
nebo

% karta zaméstnance

¥ modrd karta nebo

% karta nabyvatele pfevedeného v rdmci spoleénosti.

a zaroven, pokud ma:

¥ pisemnou pracovni smlouvu na dobu, po kterou ma byt zaméstnani vykonavano,
pisemnou dohodu o pracovni ¢innosti nebo pisemnou smlouvu o smlouvé budouci, ve
které se strany zavazuji uzavrit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti v
dohodnuté dobé (u drzitelli povoleni k zaméstnani, s vyjimkou pfipad( vyslani podle §
95 zdkona o zaméstnanosti, takové uzaviené smlouvy nebo dohody musi obsahovat i
dobu trvani zakladniho pracovnépravniho vztahu, vysi mzdy, platu nebo odmény, délku
sjednané tydenni pracovni doby a vysi dovolené v souladu s pravnimi predpisy) a za
predpokladu, Ze zaméstnavatel prihlasil cizince k odvodim socidlniho a zdravotniho

v s

pojisténi.

V pripadé zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen nabidnout cizinci pracovni a mzdové
podminky obvyklé pro obéana Ceské republiky na stejném pracovnim misté podle platnych
pravnich predpisti nebo v souladu s kolektivni smlouvou nebo pracovni smlouvou.

Drzitelim zaméstnanecké karty musi byt zaruéena tydenni pracovni doba v délce nejméné 15
hodin a mzda bez ohledu na rozsah prace nesmi byt nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni
mzdy; drziteldm modré karty musi zaméstnavatel zarucit hrubou ro¢ni mzdu ve vysi nejméné
1,5nasobku prlimérné hrubé roéni mzdy podle vyhlaseného sdéleni Ministerstva prace a
socialnich véci.

2.2.3 OZNAMOVACI POVINNOST

Zaméstnavatel je povinen pisemné informovat ptislusnou krajskou pobo¢ku Ufadu prace
(prostfednictvim standardizovaného formulafe o ndstupu do zaméstnani) nejpozdéji v den
nastupu osoby do zaméstnani.

Zameéstnavatel je rovnéz povinen pisemné (prostfednictvim standardizovaného formulare)
informovat pfisluiné krajské pracovisté Uradu prace, Ze cizinec, kterému bylo vydano povoleni
k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra karta nebo karta vnitropodnikového prevedeni:
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nenastoupil do prace,
opustil zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano, nebo
pracovni pomér byl ukoncen vypovédi nebo dohodou, nebo

WP

pracovni pomér byl ukoncen okamzitou vypovédi.

Pfi ukonceni pracovniho poméru vypovédi, dohodou nebo okamiZitym zrusenim musi
zameéstnavatel uvést i divod ukonceni pracovniho poméru.

V pripadé nenastoupeni cizince do zaméstnani je zaméstnavatel povinen splnit informacni
povinnost u cizince se zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou do 45 dnti ode dne, kdy
byly splnény podminky pro vyddni zaméstnanecké karty nebo modré karty, a u cizince s
povolenim k zaméstnani do 10 dnd ode dne, kdy mél cizinec nastoupit do zaméstnani.

2.2.4 VEDENI ZAZNAMU A UCHOVAVANI DOKUMENTU

Zameéstnavatel je povinen vést evidenci cizincl, které zaméstnava.

Evidence obsahuje identifikacni Udaje cizince, adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro
dorucovani zasilek, Cislo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery jej vydal, druh prace, misto
vykonu prace a dobu, po kterou ma byt zaméstnani vykonavano, a dale pohlavi cizince a jeho
zarazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych Cinnosti, nejvyssi dosazené
vzdélani, vzdélani pozadované pro vykon povoldni, dobu, na kterou bylo vydano povoleni k
zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikového prfevedeni nebo modra karta a na
kterou byl cizinci povolen pobyt, datum vstupu a datum ukonceni zaméstnani nebo vyslani
zahrani¢nim zaméstnavatelem.

Zameéstnavatel je povinen uchovavat kopie dokladtli o opravnéném pobytu cizince na tzemi
Ceské republiky po dobu trvani zaméstnani a 3 roky po skonéeni zaméstnani cizince.

Zahrani¢ni zaméstnavatel, ktery uzavrel s pravnickou nebo fyzickou osobou smlouvu, na jejimz
zakladé byl jeho zaméstnanec vyslan na tzemi Ceské republiky k pInéni Gkold vyplyvajicich z
této smlouvy, je povinen vést evidenci téchto vyslanych zaméstnancl obsahujici identifikacni
Udaje zaméstnance, adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek, Cislo
cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal, druh prace, misto vykonu prace a dobu,
po kterou ma byt zaméstnani vykonavano, a ddle pohlavi téchto fyzickych osob, datum
zahajeni a datum ukonéeni vykonu prace nebo vyslani na tzemi Ceské republiky.
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Cizinec ze tieti zemé (tj. ze zemé& mimo EU/EHP a Svycarsko), ktery nema volny pfistup na
Cesky trh prace (neni uveden v § 98 nebo § 98a zdkona o zaméstnanosti), mliZe pracovat
pouze tehdy, pokud ma povoleni k zaméstnani spolu s platnym povolenim k pobytu,
zaméstnaneckou kartou, modrou kartou nebo kartou vnitropodnikového prevedeni.

Pracovni povoleni muzete ziskat pouze s plathym povolenim k pobytu, zaméstnaneckou
kartou nebo modrou kartou pro konkrétni praci u konkrétniho zaméstnavatele.

Volnd pracovni mista vhodna pro cizince, kterd zaméstnavatelé aktualné nabizeji, jsou
soustfedéna v databazi umisténé na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich
véci. Nabidky prace Ize vyhledavat i na dalSich béZzné dostupnych serverech nebo kontaktovat
pfimo vybraného zaméstnavatele. Zaméstnavatel pak musi volné pracovni misto oznamit

Utadu préace CR, aby mohlo byt zafazeno do databaze volnych pracovnich mist vhodnych pro

cizince.

Jakmile cizinec najde vhodné volné pracovni misto a dohodne se s budoucim
zaméstnavatelem, mlze pozadat o povoleni k zaméstnani (a nasledné o povoleni k pobytu)
nebo o zaméstnaneckou kartu & modrou kartu na krajské poboéce UP CR.

Zadost o povoleni k praci musi obsahovat:

¥ identifika¢ni Udaje cizince,

¥ adresu v zemi bydli$té, adresu pro dorucovani zésilek,

¥ ¢islo cestovniho dokladu a nazev vydavajiciho organu,

¥ identifika¢ni Udaje budouciho zaméstnavatele,

¥ druh prace, misto vykonu préace a dobu, po kterou ma byt zaméstnani vykonavano,
¥ dalsi Udaje nezbytné pro vykon préce.

K Zadosti o povoleni musi byt pfiloZzeny:

¥ pracovni smlouva, dohoda o pracovni €¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci, v niz
se strany zavazuji uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti v
dohodnuté [hiteé,

¥ doklady o odborné zptsobilosti k vykonu pozadované prace,

¥ nebo jiné dokumenty, pokud to vyplyvé z povahy zaméstnani nebo z mezinarodni
smlouvy.

Krajska pobocka Ufadu prace vyda povoleni k zaméstnani za podminky, ze osoba je
¥ oznamené volné pracovni misto a

¥ volné pracovni misto, které nelze obsadit jinym zplisobem z divodu pozadované
kvalifikace nebo nedostatku volnych pracovnich sil.

Krajska pobocka Uradu prace vyda rozhodnuti o udéleném povoleni k zaméstnani. Povoleni se
vydava na dobu maximalné 2 let. Platnost povoleni k zaméstnani muze krajska pobocka
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Uradu prace na zadost cizince prodlouzit, a to i opakované, vidy viak maximalné na dobu 2
let. Povoleni k zaméstnani musi obsahovat:

s

identifikacni udaje cizince,

misto vykonu prace,

typ prace,

identifika¢ni idaje zaméstnavatele, u kterého bude cizinec zaméstnan,
dobu, na kterou se vydava,

dalsi idaje nezbytné pro vykon prace.

% o % % % %



Vv
N

-FWSS

Foreign Workers in Social Sector

Pracovni povoleni (tj. povoleni k zaméstnani vcéetné platného povoleni k pobytu,
zaméstnanecké karty, modré karty nebo karty vnitropodnikového pfevodu) se nevyZaduje u

cizince:

a) s povolenim k trvalému pobytu v Ceské republice,

b)

d)

m

~

ktery je rodinnym pfisluSnikem ¢lena diplomatické mise, konzuldrniho Gradu nebo
rodinnym pfislu$nikem zaméstnance mezinarodni vlddni organizace se sidlem v Ceské
republice,

kterému byl udélen azyl nebo doplrikovd ochrana,

ktery je:

% UCinkuijici,

%

pedagogicky pracovnik,

akademicky pracovnik univerzity,

vyzkumny pracovnik, ktery je Uc¢astnikem védeckého setkani,

zak nebo student do 26 let,

sportovec,

osobou, ktera doddva zbozi nebo poskytuje sluzby v Ceské republice, nebo
osobou, kterd provadi instalaci na zdkladé obchodni smlouvy nebo provadi

zarucni a opravarenské prace,

a jejich pracovni pobyt v Ceské republice nepiesahne sedm po sobé jdoucich
kalendafnich dnt nebo celkem 30 dnd v kalendafnim roce,

ktery je na Uzemi Ceské republiky zaméstndn na zakladé mezinarodni smlouvy, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a kterou je Ceskd republika vézana,

ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody

0 vzajemné pomoci pfi odstranovani nasledk( havarii a Zivelnich pohrom a v pfipadé
humanitarni pomoci,

ktery je zaméstndn v mezinarodni dopravé, pokud je vyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prace v Ceské republice,

ktery je akreditovan v oblasti médii,

ktery je vojenskym nebo civilnim zaméstnancem ozbrojenych sil vysilajiciho statu
podle zvlastniho zakona,

ktery se soustavné pfipravuje na budouci povolani v Ceské republice (denni studium
na stfedni Skole, konzervatofi, vy$si odborné Skole a jazykové Skole s pravem statni
jazykové zkousky a denni studium na vysoké skole, véetné prazdnin, které jsou
soucasti Skolniho nebo akademického roku),

ktery je vyslan do Ceské republiky v ramci sluZzeb poskytovanych zaméstnavatelem
usazenym v jiném c¢lenském staté EU,

ktery pobyva na Uzemi Ceské republiky na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem slouceni rodiny, pokud rodina Zije spole¢né s cizincem podle pismene a)
nebo c) nebo s cizincem, ktery pobyva na tzemi Ceské republiky na zakladé platného
povoleni k dlouhodobému pobytu,

ktery pobyvé v Ceské republice na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného ¢lenského statu EU,
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n)

p)

a)

s)

ktery na uzemi Ceské republiky vykonava soustavnou pedagogickou nebo védeckou
¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké skoly nebo
jako védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve verejné vyzkumné instituci nebo
jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pravniho predpisu,

ktery ziskal stfedni nebo vyssi odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v
konzervatofi podle skolského zakona nebo vysokoskolské vzdélani podle zdkona o
vysokych skolach,

ktery pobyva na tzemi Ceské republiky na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem ochrany na Uzemi podle zakona o pobytu cizincd,

ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo naboZenské
spolecnosti registrované v Ceské republice,

ktery je drzitelem povoleni k pobytu pro osobu prevedenou v ramci spolecnosti
vydaného jinym ¢&lenskym statem Evropské unie a je osobou prevedenou v rdmci
spole¢nosti na Uzemi Ceské republiky po dobu nepresahujici 90 dnd v jakémkoli
obdobi 180 dn(, nebo

jehoz vykon prace na Gzemi Ceské republiky je v zajmu Ceské republiky.

V pfipadé zaméstnani cizince podle pismen a) aZz e) a j) az r) je vSak zaméstnavatel nebo

pravnicka ci fyzicka osoba, ke které byl cizinec zaméstnavatelem vyslan na zakladé dohody o

provedeni prace, povinen o této skutecnosti pisemné informovat pfislusnou krajskou pobocku

UP CR nejpozdéji v den ndstupu cizince k vykonu prace. Zaméstnavatel je rovnéz povinen vést

pfislusnou evidenci.
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Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 je "uprchlikem osoba, kterd se
nachazi mimo svou zemi a ma odlvodnény strach z pronasledovani z divodd rasovych,
naboZenskych nebo narodnostnich nebo z dlivodu pfislusnosti k urcité socialni vrstvé nebo
dokonce zastavani urcitych politickych nazorl, nemUze pfijmout ochranu své zemé nebo ji z
uvedenych dlvodd odmita".

Osobdm, které splfiuji podminky pro udéleni mezinarodni ochrany, méze byt v Ceské republice
udélen azyl (Zadatelé o azyl) nebo doplrikova ochrana (drzitelé doplrikové ochrany).

Zadatelé o mezinarodni ochranu a osoby s pfiznanym postavenim uprchlika mohou byt v
Ceské republice zaméstnani za nasledujicich podminek v zavislosti na jejich pravnim postaveni.

OSOBA S UDELENOU MEZINARODNI OCHRANOU

Osoba s udélenou mezinarodni ochranou nepotiebuje k vykonu zaméstnani povoleni k
zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikového prevedeni ani modrou kartu (§
98 pism. c) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). Osoby s udélenou mezinarodni
ochranou maji z hlediska zaméstnavani stejné postaveni jako obéané Ceské republiky.

Zaméstnavatel osoby s udélenou mezinarodni ochranou je povinen pouze poskytovat
informace krajské poboéce Uradu prace CR (podle § 87 a 88 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti) a vést evidenci.

Vzory dokladd vydavanych drziteldm doplrikové ochrany a azylu jsou k dispozici na webovych
strankach Ministerstva vnitra CR.

ZADATEL O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany mGze byt zaméstnan po uplynuti 6 mésic ode dne
podani Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, musi vSak mit platné povoleni k zaméstnani
vydané krajskou pobockou Utfadu prace CR (§ 97 pism. e) zdkona & 435/2004 Sb., o

zameéstnanosti).

Jednou z podminek pro vydani povoleni k zaméstnani je nahlaseni volného pracovniho mista
zaméstnavatelem krajské poboéce Ufadu prace CR (podle § 86 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti). Nasledné ma zaméstnavatel Zadatele o mezindrodni ochranu informacni
povinnost vici krajské poboéce Uradu prace CR (podle § 87 a 88 zékona &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti) a povinnost vést evidenci.

Pozor! Zadatele o mezinarodni ochranu nelze zaméstnat do 6 mésic ode dne podani zadosti
o mezinarodni ochranu. V pfipadé poruseni pravnich predpisi se zaméstnavatel dopousti
spravniho deliktu (nejzavainéjsi je napomahani k nelegdlnimu zaméstnavani cizince —
uprchlika podle § 5 pism. e) zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti) nebo trestného ¢inu a
vystavuje se riziku pFislusnych sankci.
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CIZINEC, KTERY NEPOZADAL O UDELENI MEZINARODNIi OCHRANY NEBO MU
NEBYLA OCHRANA UDELENA

Cizinec, ktery nepozadal o udéleni mezinarodni ochrany nebo mu mezinarodni ochrana
nebyla udélena, ale ziskal vizum k pobytu nad 90 dni nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem strpéni pobytu na izemi, mize byt zaméstnan, pokud ma platné povoleni
k zaméstnani vydané krajskou pobockou Ufadu prace Ceské republiky (§ 97 pism. d) zédkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti).

Pro vydani povoleni k zaméstnani musi zaméstnavatel nahlasit volné pracovni misto krajské
poboéce Uradu prace CR (podle § 86 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). Nasledné ma
zaméstnavatel drzitele viza k pobytu nad 90 dnl nebo povoleni k dlouhodobému pobytu na
Uzemi informaéni povinnost viici krajské poboéce Uradu prace CR (podle § 87 a 88 zékona ¢&.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti) a povinnost vést evidenci. Vzory dokladd vydavanych
Zadatellim o udéleni mezinarodni ochrany a drzitelim viza k pobytu nad 90 dnli nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu za Ucelem strpéni pobytu na Uzemi naleznete na internetovych
strankach Ministerstva vnitra CR.

Dale maji vSichni zaméstnavatelé (nejen) cizincl standardni povinnosti vici spravé socialniho
zabezpedeni, zdravotni pojistovné, finanéni spravé atd. a standardni povinnosti vuci
zaméstnanci podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
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Predbézind pozndmka: Ackoli zdkon o zaméstnanosti pouZivd obecné oznaceni "ob¢an EU", je
tfeba poznamenat, Ze tento pojem zahrnuje i obany zemi, které formdlné nejsou ¢lenskymi
staty EU. Konkrétné se jednd o zemé Evropského hospoddrského prostoru, tj. Island,
Lichtenstejnsko a Norsko, a také nezdvislé Svycarsko. Obcané téchto stdtl jsou tedy
zaméstndni ve stejném reZimu jako obcané EU.

INFORMACNI POVINNOST ZAMESTNAVATELE

Ackoli maji ob¢ané EU a jejich rodinni ptislusnici stejny pfistup na trh prace jako cesti obcané,
vztahuji se na zaméstnavani téchto pracovnik( urcité povinnosti. Ty vsak slouZi spise ke
statistickym ucellim nezZ k ochrané ceského trhu prace. Je vsak dulezité upozornit, Ze tyto
povinnosti se vztahuji nejen na legalniho zaméstnavatele ob¢ana EU nebo jeho rodinného
pfislusnika (tj. subjekt, ktery s témito cizinci uzavird pracovni smlouvu nebo jinou dohodu o
pracich konanych mimo pracovni pomér), ale i na subjekty, ke kterym jsou tito cizinci vysilani
k vykonu prace (a nevstupuji tedy s témito subjekty do pfimého pracovnépravniho vztahu).

Zaméstnavatel je povinen o této skutecnosti pisemné informovat krajskou pobo¢ku UP CR
prislusnou podle mista vykonu prace, a to nejpozdéji v den nastupu do zaméstnani ob¢ana
EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného pfislusnika nebo rodinného pfislusnika obéana CR,
a to na formulafi. K vyplnénému formulafi nejsou ze strany zaméstnavatele vyZzadovany
Zadné dalsi doklady.

Pfi skonceni pracovniho poméru je zaméstnavatel povinen oznamit tuto skutecnost
prislusné krajské poboéce Uradu prace CR na formulafi do 10 kalendainich dnti od skonéeni
pracovniho poméru. Pokud je pracovni pomér obc¢ana EU nebo jeho rodinného pfislusnika
uzavien na dobu urcitou a pracovni pomér neni prodlouZen, Ize dobu trvani pracovniho
poméru oznamit Uradu prace jiz v prvotni informaci s tim, Ze naslednou informaci o ukonceni
pracovniho poméru neni tfeba zasilat.

Pokud pracovni pomér skoncil v den, ktery zaméstnavatel plvodné oznamil, nemusi jiz
zaméstnavatel ukoncéeni pracovniho poméru hlasit.

Dojde-li v priibéhu zaméstnani ke zmé&nam v udajich zaslanych UP CR, je zaméstnavatel
povinen zaméstnance o téchto zménach rovnéz informovat, a to opét do 10 kalendarnich
dnli ode dne, kdy ke zménam doslo nebo kdy se o nich zaméstnavatel dozvédél. Z
praktického hlediska se jedna zejména o pfipady zmén pracovni pozice nebo mista vykonu
prace.
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REGISTRACNI POVINNOST ZAMESTNAVATELE

Kromé informacni povinnosti upravuje zakon o zaméstnanosti také registracni povinnost
zaméstnavatele nebo pravnické ci fyzické osoby, ke které je ob¢an EU nebo jeho rodinny
prislusnik vyslan k vykonu prace. V praxi se jedna o povinnost evidovat urcité osobni udaje o
zaméstnaném nebo vyslaném obcanovi EU nebo jeho rodinném pfrislusnikovi. Predmét
evidence upravuje zakon o zaméstnanosti v nasledujicim rozsahu:

¥ identifika¢ni Udaje cizince,

¥ adresa v zemi bydli$té, adresa pro dorucovani posty,

% (islo cestovniho dokladu a nazev vydavajiciho organu,

¥ druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou ma byt zaméstnani vykonavano,

¥ pohlavi,

% klasifikace podle odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti (nevyzaduje se v pfipadé
vyslani),

% nejvyssi dosazené vzdélani (nevyzaduje se pro vyslani),

¥ vzdélani pozadované pro vykon povoldni (v pfipadé vyslani se nevyzaduje) a

% datum nastupu a datum ukonéeni zaméstnani nebo vyslani zahrani¢nim

zaméstnavatelem.

Tento rozsah je témér totoZny s udaji, které je zaméstnavatel nebo pravnicka ¢i fyzicka
osoba povinna hlasit krajské poboéce Ufadu prace v ramci své informaéni povinnosti. (V
praxi postaci, pokud zaméstnavatel nebo pravnicka ¢i fyzicka osoba, ke které je ob¢an EU nebo
jeho rodinny pfislusnik vyslan k vykonu prace, zaloZi kopii vyplnéného informacniho formulare
do osobniho spisu zaméstnance. Timto postupem lze vedle dalSich dokumentd, které ma
zaméstnavatel nebo pravnicka i fyzicka osoba k dispozici (zejména pracovni smlouvy nebo
kopie povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika obcana EU), spinit evidencni

povinnost).
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3. VYSLEDKY DOTAZNIKU A

STRUKTUROVANYCH ROZHOVORU

Setfeni mezi poskytovateli socidlnich sluZeb probihalo ve dvou fazich. Nejprve bylo provedeno
online dotaznikové Setfeni a poté byly vysledky ziskané z Setfeni upresnény a doplnény
prostfednictvim hloubkovych rozhovoru se zastupci vybranych zafizeni.

Dotaznikové Setfeni probéhlo v dubnu a kvétnu 2022 v elektronické podobé. Vyplnovani
dotaznikl respondenty probihalo prostfednictvim webového rozhrani.

Nabor vybranych respondentll byl podporen oslovovacim dopisem, ktery obsahoval Zadost o
spolupréci, zdGvodnéni Gcelu a potreby prlizkumu a odkaz na elektronicky dotaznik umistény
na webovém rozhrani. Pfi vybéru respondentl byla zohlednéna stavajici struktura zafizeni
socialnich sluZzeb podle formy poskytované socialni sluzby a po¢tu zaméstnanc(.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 72 osob.

Za Ucelem doplnéni a upresnéni rozhovorl bylo v c¢ervnu provedeno 10 hloubkovych
rozhovort, a to zejména s témi poskytovateli socialnich sluzeb, ktefi v dotaznikovém Setreni
uvedli vyssi pocet zaméstnanych osob s jinou statni pfislusnosti. Vybér byl ovlivnén také
rozdily v odpovédich na otdzky ve srovnani s celkovym vzorkem.

1. IDENTIFIKACNI ZNAKY ZKOUMANYCH ORGANIZACI

Z hlediska typu (formy poskytovani socialnich sluZzeb) zapojenych poskytovatell socialnich
sluZzeb bylo 56 z nich pobytovych, 35 terénnich a 24 ambulantnich. Ze souctu téchto Gdaju je
zfejmé, Ze v praxi organizace poskytuji sluzby kumulované. Situace je zndzornéna na grafu 1.
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Graf 1
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Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze 31 organizaci poskytovalo pouze pobytové sluzby, 12
zucastnénych organizaci poskytovalo pouze terénni sluzby a vykon pouze ambulantnich sluzeb
byl sledovan v pripadé jedné dotazované organizace.

Vsechny tfi typy sluzeb poskytovalo 17 % dotazanych poskytovatelll socialnich sluzeb (12).

Pokud jde o velikost organizace nebo pocet zaméstnancl, témér 60 % dotazovanych
organizaci (41) zaméstnavalo vice nez 50 zaméstnancl. Je tfeba dodat, Ze 4 % organizaci (3) v
dotaznikovém Setfeni uvedla pocet vice nez 250 zaméstnancl. VSechna tato "velkd" zatizeni
poskytovala (i) pobytové sluzby.

Pocet organizaci s 50 a méné zaméstnanci Cinil 31, tj. 43 % dotdzanych. Situace je znazornéna
na obrazku 2.

Graf 2

POCET ZAMESTNANCU

51 - 250
zaméstnancu
53% =

vice nez 500
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2. ZAHRANICNI PRACOVNICI V ORGANIZACI

Dotaznikové Setfeni sledovalo pfitomnost zahranicnich pracovnikd v organizacich na zakladé
pracovni smlouvy a/nebo jako zaméstnanc( agentury prace.

Vice neZ polovina respondentt, tj. 39 dotazanych organizaci, uvedla, Ze v jejich organizaci
pracuji zahranic¢ni pracovnici — viz graf 3. Je vSak tfeba poznamenat, Ze se nejedna o
reprezentativni vzorek! Vzhledem k existujici situaci na trhu prace lze konstatovat, Ze
prazkumu se zucastnily pfedevsim ty subjekty socidlnich sluzeb, které

1. zaméstnavat zahraniéni pracovniky
2. téma je pro né zajimavé
3. zvaiuji do budoucna zahrani¢ni pracovni silu.

V organizacich, které se zucastnily prizkumu, bylo zaméstnano celkem 146 zahranicnich
pracovniku, tj. na zakladé pracovniho poméru k organizaci (pfepocéteny pocet). Jejich pocet se
v jednotlivych organizacich pohyboval od 1 do 19 osob. Je tfeba dodat, Ze nadpocet nad 10
byl vyhradné v organizacich s vice nez 50 zaméstnanci. Strukturu podle poétu zaméstnancl
ukazuje tabulka 1.

Graf 3

PUSOBI VE VASi ORGANIZACI
ZAHRANICNIi PRACOVNICI NA ZAKLADE
PRACOVNi SMLOUVY A/NEBO JAKO
ZAMESTNANCI AGENTURY PRACE?

N=72
NE
46%
ANO
54%
Tabulka 1
Pocet zahranicnich pracovniki Pocet organizaci
zaméstnanych organizaci
1 12
2-5 21
6-10 3
11-15 2

Vice nez 15 1
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VyuZivani zaméstnancli agentur prace, ktefi jsou jiné statni pfislusnosti, uvedly pouze 2
organizace, a to vzdy jedna osoba. Pro Uplnost dodejme, Ze tyto dvé organizace zaméstnavaly
na zakladé pracovniho poméru i osoby jiné statni prislusnosti (jedna 4 osoby a jedna 1).

Dotaznik také sledoval (pfepoétené) poéty zahraniénich zaméstnanci v ¢lenéni na obéany
EU, EHP a Svycarska, obcany tretich zemi, véetné obcantl Ukrajiny pired migraéni vinou
vyvolanou ruskym utokem na Ukrajinu, a konec¢né uprchliky. Vysledna struktura je uvedena v
tabulce 2 a na obrazku 4.

Tabulka 2
Pocet osob zaméstnanych ve v v v . .
. . Pocet Setfenych organizaci
sledovanych organizacich
Ob¢ané EU, EHP a Svycarska 39 16
Statni prislusnici tfetich zemi 60 20
Uprchlici 46 21
Graf 4

POCET ZAHRANICNICH
ZAMESTNANCU N = 146

obéané obé&ané EU, EHP a
TRETICH ZEMi SVYCARSKA

41% 27%

Pro zajimavost Ize uvést, Ze 8 dotazovanych organizaci zaméstnavalo pouze uprchliky (celkem
16 osob), 5 organizaci zaméstnavalo pouze obc¢any EU, EHP a Svycarska (14 osob) a 9
organizaci zaméstnavalo pouze statni prislusniky tfetich zemi (18 osob).
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3. NABOR ZAHRANICNICH ZAMESTNANCU

Vice nez 4/5, tj. v podstaté 8 z 10 dotazanych organizaci, které zaméstnavaly osoby jiné statni
pfislusnosti, ziskaly alespon jednoho zahrani¢niho zaméstnance tim, Ze se pfiSel uchazet o
praci — tuto moznost uvedlo 32 dotdzanych organizaci. Zaméstndvani zahranicnich pracovnik(
pouze s vyuZzitim této moznosti bylo zaznamenano v pripadé 25 organizaci.

Vice neZ % dotazanych pouzila tzv. metodu snéhové koule, kdy dostali tip na potenciadlniho
zaméstnance od svych zaméstnancl a znamych a poté je vyzvali ke spolupraci. Zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikd s vyuZitim pouze této mozinosti bylo zaznamenano v pripadé 5
organizaci.

Sluzeb zprostiedkovatelského subjektu vyuZilo 5 dotazovanych organizaci - 2 se na
zprostfedkovatelskou  organizaci  obratily samy, 3 byly nasledné osloveny
zprostredkovatelskou organizaci — viz graf 5.

Graf 5

ZDROJ ZiSKANIi ZAMESTNANCE
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26%
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Z hloubkovych rozhovort vyplynulo, Ze cileny nabor zahrani¢nich zaméstnanc, pokud viibec,
probihal pfedevSim v pfipadech, kdy byl na regiondlnim (mistnim) trhu prace pro
poskytovatele socidlnich sluzeb nedostatek vhodné pracovni sily. Jednalo se predevsim o
vétsi mésta, jako je Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Hradec Kralové. Pfi téchto snahach byly
vyuzivany i sluzby agentury prace, které se vsak v praxi vétSinou neosvédcily. Jak zaznélo v
rozhovorech, agentura "dodavala" nevhodné lidi, resp. zaméstnance, ktefi méli ¢asto odlisna
oCekavani, a po kratké dobé prace, kdy do nich organizace investovala "svij ¢as", s nimi
pracovni pomér ukoncila. Nespokojenost panovala také se sluzbami poskytovanymi pfi
vyfizovani potfebnych dokumentll souvisejicich se zaméstndvanim obcanid tretich zemi
(obcanll EU). Zejména se jednalo o "neschopnost" zajistit v potfebném terminu povoleni k
dlouhodobému pobytu udélované na zakladé zakona o pobytu cizincl, které je nezbytné pro
vykon prace presahujici 3 mésice. Zahrani¢ni zaméstnanci tedy zacali v organizaci pracovat na
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zakladé povoleni k zaméstnani, o které pozadali (na jméno) u pfisluiné krajské pobocky Ufadu
prace CR pred svym ptijezdem do CR a které je opravriuje k vykonu kratkodobého zaméstnani
v délce do 3 mésicl. Pokud se vsak agenture nepodafilo vyfidit povoleni k dlouhodobému
pobytu zaméstnance, musel byt pracovni pomér zaméstnance s organizaci ukoncéen, coz bylo
pro organizaci velmi zatézuijici.

Pozndmka: Vétsina z nich byli obcané Ukrajiny. V praxi je jejich zaméstndvdni v soucasné dobé
mnohem snazsi diky doc¢asné ochrané udélené v souvislosti s valecnym konfliktem, kdy jsou pro
ucely zaméstndvdni povaZovdni za cizince s trvalym pobytem. Maji tak volny pristup na trh
prdce. To se projevilo i na poctu zahranic¢nich pracovniki zaméstnanych v socidlnich sluzbdch.

Obecné Ize konstatovat, Ze nabor novych zaméstnancti byl standardni, bez cileného zaméru
oslovit cizi statni pfislusniky. Dliraz pfi naboru byl vidy kladen na posouzeni schopnosti
jednotlivce vykondavat obsazovanou pozici, a to i z hlediska potfeby znalosti ¢eského jazyka.
V pribéhu ndboru byly ziskavany reference a doporuceni na konkrétni osoby od soucasnych
¢i byvalych zaméstnanc(, kolegl ze socidlni ¢i zdravotni oblasti.

4. POZICE ZASTAVANE ZAHRANICNiIMI ZAMESTNANCI

Zahrani¢ni zaméstnanci nejéastéji vykonavali pozici pracovnika v socialnich sluzbach /
socialniho pracovnika — tato pozice se vyskytovala ve vice neZ % dotazanych organizaci
zaméstnavajicich osoby jiné statni prislusnosti — viz graf 6.

Graf 6
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a soc. pracovnici
77%
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3 z 10 organizaci zaméstnavajicich zahranic¢ni pracovniky uvedly, Ze zahrani¢ni pracovnici u
nich pracuji jako délnici a provozni pracovnici.

Vykon funkce zdravotnického pracovnika byl u zahrani¢nich zaméstnanci sledovan témér ve
% organizaci zaméstnavajicich osoby jiné statni prislusnosti.

Pozice technickohospodarského pracovnika byla u 3 respondentl obsazena zahrani¢nim
zaméstnancem.

Zaméstnanci agentury prace pracovali v organizacich jako "pracovnici v socidlnich sluzbach".

Z rozhovorll vyplynulo, Ze pouze na pozici pracovnika v socidlnich sluzbach instituce pfi
pfijimani nepoZaduji doklad o odborné kvalifikaci. Tito pracovnici vSak musi do 18 mésici
od nastupu kvalifikaci absolvovat (akreditovany kvalifikacni kurz s pridélenim 150
vyucovacich hodin - 54 hodin praxe + 96 vyucovacich hodin teorie).

Nedostatecna odborna kvalifikace se castecné tyka i postaveni "délnikl a provoznich
pracovnikd".

5. DUVODY PRO ZAMESTNAVAN{ ZAHRANICNICH PRACOVNIKU

V rdmci dotaznikového Setfeni byla zafizeni socidlnich sluzeb, ktera zaméstnavaji zahrani¢ni
pracovniky, pozadana o zhodnoceni davod(, které vedly k zaméstnavani zahranicnich
pracovnikd. Dlvody byly hodnoceny na stupnici od 1 do 5, kde 1 predstavovala nevyznamny
dlvod a 5 velmi vyznamny dlvod. Z vypoctenych priimérnych hodnot (MEAN) jednoznacné

vyplynulo, Ze pro vétSinu organizaci byl nejvyznamnéjsim dlivodem nedostatek vhodnych
"domacich" pracovnich sil, a to s priimérnou hodnotou 3,8 bodu.

Graf 7
Diuvody zaméstnavani zahraniénich
pracovniku (MEAN)
N =39
specifické dovednosti I 2,3
nizsSi mzdové naroky _‘ 1,3
vyssi kvalifikace I 1,8
vétsi (Casova) flexibilita I 2,3
nedostatek ,domaci“ pracovni sily I 3,8
1 2 3 4 5
1 = nevyznamny duvod 5 = vyznamny divod
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Za vyznamnéjsi duvod lze povaZovat také vétsi casovou flexibilitu a specifické dovednosti
zahranicnich pracovnikd, jejichZz primérna hodnota je 2,3. V obou pfipadech 4 respondentské
organizace tyto divody ohodnotily zndmkou 4 nebo 5.

Nizsi mzdové pozadavky a vyssi kvalifikaci zahrani¢nich pracovnikd vétSina organizaci
nepovazuje za dlivod pro jejich zaméstnavani. Je vsak tieba dodat, Ze vyssi kvalifikace byla
vyznamnym dlvodem pro dva z dotazovanych subjekt.

Hloubkové rozhovory potvrdily vysledky dotaznikového Setreni. Jako divod zaméstnavani
zahranic¢ni pracovni sily mimo socialni sluzby byla uvedena "vétsi casova flexibilita". Ukazalo
se, Ze zafizeni socidlnich sluZzeb aZ na vyjimky nemohou ze zakona uplatriovat flexibilni formu
tzv. konta pracovni doby, ktera je napf. ve stavebnictvi velmi vyuZivana ¢i poZzadovana cizinci.

V souvislosti s ¢asovou flexibilitou bylo béhem rozhovor( také poukazano na to, Ze je treba
rozliovat mezi zaméstnanci, ktefi do Ceské republiky pfisli z dGivodu ekonomické migrace,
a nové prichozi skupinou uprchlik. Ddvodem je skutecnost, Ze se jedna predevsim o Zeny.
Zatimco ti, ktefi prisli do CR za vydélkem, jsou vétSinou bezdétni, uprchlice jsou zde s détmi,
cozZ je omezuje nejen pfivstupu na trh prace, ale i pfi uplatfiovani casové flexibility. Jind situace
je pak u téch, ktefi v CR zaloZili rodinu — tato skupina se v podstaté neli§i od domaécich
pracovnikd.

V souvislosti se mzdovymi naroky zastupci poskytovateld socialnich sluzeb dodali, Ze zafizeni
maji jednotné mzdové tabulky a stanovené mzdové predpisy platné pro vSechny
zaméstnance stejné.

6. HODNOCENI ZAHRANIENICH ZAMESTNANCU

V rdmci dotaznikového Setfeni byli poskytovatelé socidlnich sluZeb, ktefi zaméstnavaji
zahrani¢ni pracovniky, pozaddani o zhodnoceni vyrokl tykajicich se jejich osobnich
charakteristik souvisejicich s praci v socialnich sluzbach. Jednotlivé vyroky byly hodnoceny
pomoci stupnice od 1 do 5, kde 1 predstavovala silny souhlas s vyrokem a 5 silny nesouhlas.
Vyroky uvedené v dotazniku a ziskané vysledky v podobé vypocéteného priiméru (MEAN) jsou
uvedeny na obrazku 8. RozloZeni souhlasnych odpovédi respondentl podle hodnocené
urovné je znazornéno na obrazku 9.

Z vypoctenych pramérnych hodnot vyplyva, Ze:

¥  Zahraniéni zaméstnanci maji zajem o integraci do spole¢nosti. Respondenti zde a7 na
dvé vyjimky hlasovali pro stupné 1-3. Zastupci dvou z uvedenych organizaci s
uvedenym tvrzenim rozhodné nesouhlasili (hlasovali pro stupen 5).

¥ Zahraniéni zaméstnanci jsou pfijimani kolegy a klienty bez vét3ich probléma. V tomto
pfipadé byl nesouhlas s vyrokem zaznamenan v pfipadeé tfi organizaci (silny nesouhlas
v pripadé dvou organizaci).

¥ Zahraniéni zaméstnanci maji zajem o vyuku jazyka. Tfi dotazované organizace viak s
timto tvrzenim nesouhlasily (jedna rozhodné).
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Zahrani¢ni zaméstnanci maji nizkou miru absenci. Souhlas s timto tvrzenim vSak nebyl
tak jednoznacny, 54 % respondenti zvolilo 1 nebo 2 a 40 % neutraini 3. Nesouhlas byl
zaznamenan u tfi organizaci.

Zahrani¢ni zaméstnanci maji nizkou miru fluktuace. Sila souhlasu s vyrokem byla opét
snizena tim, Ze 35 % odpovédi bylo neutrdlnich (hodnoceni 3) a pét organizaci s
vyrokem nesouhlasilo (3 silné).

Zahrani¢ni zaméstnanci maji vétsi respekt ke své praci. V pripadé tohoto vyroku vsak
byla ze vSech prezentovanych vyrokl zaznamenadna druha nejvétsi rtiznorodost
odpovédi respondentskych organizaci, a to v nejednoznacnosti nazoru (identifikovana
chybou prliméru). Hodnoceni 1 nebo 2 uvedlo 57 % respondent(l, hodnoceni 3 uvedlo
23 % respondentl a 20 % respondentl s vyrokem (rozhodné) nesouhlasilo.
Zahranicni pracovnici jsou spolehlivéjsi. Podporu tomuto tvrzeni v podobé 1 nebo 2 v
dotazniku vyjadrilo 46 % respondent(, zatimco nesouhlas vyjadieny znamkou 4 nebo
5 byl zaznamendn u 26 % odpovédi.

Zahranicni pracovnici jsou ochotni vykonavat praci, o kterou "domaci pracovnici"
nemaji zajem. S timto tvrzenim souhlasilo 49 % respondent(, zatimco 26 % Ucastnikd
prazkumu s nim nesouhlasilo.

Zahranicni zaméstnanci jsou omezeni znalosti jazyka. To si mysli 43 % respondentd,
zatimco 26 % je presvédceno o opaku. Je tfeba dodat, Ze dalsi statistické tfidéni ukazalo
vyznamnou souvislost s obcanstvim zahrani¢nich zaméstnanct, pricemzZ nesouhlas s
timto tvrzenim byl zaznamendan zejména v pfipadé ob&anl EU, EHP a Svycarska. Z toho
lze usuzovat, Ze se jedna predevdim o slovenské obcany, jejichi jazyku Cedi béiné
rozumi.
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Graf 8

Mira souhlasu s tvrzenim, ze zahranicni
pracovnici/pracovniky: (MEAN)

limituje jejich kultura/nabozenstvi
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Ackoli by se mohlo zdat, Ze vypoctena primérna hodnota naznacuje, Zze vyrok "zahranicni
zaméstnanci jsou omezeni obtiZzemi s uznavanim kvalifikace" je pro respondenty neutralni —
pridmérnd hodnota je 3, opak je pravdou. Z predloZzenych vyrokli byla nejvétsi
nejednoznacnost odpovédi (identifikovana chybou v priiméru) pozorovana v tomto pfipadé.
Ze zahraniéni zaméstnance omezuji potize s uznavanim kvalifikace, si mysli 46 %

respondentl. Naopak 40 % respondenttli s timto tvrzenim nesouhlasi.
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Graf 9
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Vysledky také ukazaly, Ze zna¢na ¢ast respondentd si mysli, Ze zahrani¢ni pracovnici nejsou
dobfe pripraveni (26 %). O tom, Ze jsou dobfe pfipraveni, je presvédceno 32 % dotdzanych
organizaci a 42 % je neutralnich. ZjiSténd mira souhlasu s vyrokem "zahrani¢ni zaméstnanci
jsou limitovani svou kvalifikaci", kdy s vyrokem souhlasi 20 % respondent(, vSak ukazuje, Ze
dotazané organizace se s urcitymi kvalifikacnimi nedostatky zahrani¢nich zaméstnancl
dokdaZou vyrovnat.

Pouze 23 % respondentli z organizaci zaméstndavajicich osoby jinych narodnosti je
presvédceno o vétsi casové flexibilité zahrani¢nich zaméstnancti. Naopak 37 % se domniva,
Ze jejich casova flexibilita neni vyssi.

Stejné tak se ukazalo jako neudrzitelné tvrzeni, Ze zahranicni pracovnici budou mit nizsi
mzdové pozadavky. S timto tvrzenim souhlasily pouze tfi dotazované organizace. Dodejme,

vvs

Ze u tohoto tvrzeni byla mezi respondenty nejvyssi mira souhlasu.

Vyrazna nazorova jednota byla zaznamenana i v pfipadé otazky vlivu kultury/ndbozZenstvi na
pracovni vykon, kdy vétsina respondentd byla presvédéena, Ze kultura/naboZenstvi jimi
zaméstnanych cizincli nema vliv na jejich pracovni vykon.



Vv
N

-FWSS

Foreign Workers in Social Sector

Hloubkové rozhovory opét potvrdily vysledky ziskané dotaznikovym Setfenim. Ukazalo se,
Ze zahranicni pracovnici se ve vétsiné pripadd nechovaiji jinak nez domaci pracovnici — néktefi
jsou lepsi, nékteri horsi. Rozdilné postoje zjisténé v dotaznikovém Setreni byly diskutovany
zejména v pripadé otazky uznavani kvalifikace a omezeni vyplyvajicich z neznalosti ¢eského
jazyka.

Pozndmka: Mezi respondenty panovala shoda v negativnim hodnoceni uchazect o zaméstnani
vysilanych UP CR na volnd pracovni mista. Jak zaznélo v rozhovorech, "kaZdy zahranicni
pracovnik musi byt lepsi nez ti, které k ndm posild Urad prdce".

Jak bylo uvedeno vyse, pozice "pracovnika v socidlnich sluzbach" nevyZaduje odbornou
kvalifikaci. Ukdzalo se, Ze potize s uznavanim kvalifikace maji pfedevsim ty organizace, které
zaméstnavaji cizince na pozicich, kde je tfeba dokladat odbornou kvalifikaci. Domnivaji se,
Ze jde o zbytecné zdlouhavy proces se znacnymi finan¢nimi naklady.

V pripadé otazky omezovani zaméstnancl z dlvodu nedostatecnych jazykovych znalosti se v
rozhovorech ukazal vyznamny vliv narodnosti nebo statni pfisluSnosti. Diky dlouholetému
souziti Cech(i a Slovak(l v jednom staté a velké pribuznosti obou jazykd nejsou Slovaci v Ceské
republice vnimani Sirokou verejnosti véetné zastupcl poskytovatell socidlnich sluzeb jako
cizinci. V souladu se zdkonem je vsSak organizace musi administrativné vykazovat jako
zahraniéni pracovni silu. Organizace, které zaméstnavaji pouze/prevaziné slovenské obcany,
tedy nevidi pro své zaméstnance Zadna omezeni vyplyvajici z jejich znalosti ¢i neznalosti
Ceského jazyka.

Z hloubkovych rozhovori také vyplynulo, Ze zahrani¢ni zaméstnanci jsou zafazovani pouze
na pozice, pro které maji dostatecné kompetence, vcetné jazykovych znalosti. Napriklad
vsichni respondenti uvedli, Ze pro vykon pozice zahrnujici pfimou péci o klienty vyZaduji
dobrou znalost ceského jazyka. Néktefi dokonce dodali, Ze vyZaduji nejen Ustni, ale i
pisemnou znalost. Lze tedy konstatovat, Ze fada respondent(l nevidi limity spojené s nizkou
urovni znalosti ¢eského jazyka, nebot jejich zaméstnanci vykonavaji pozici, kde nizsi jazykova
Uroven neni prekazkou.

7. CINNOSTI NA PODPORU INTEGRACE ZAHRANIENICH ZAMESTNANCU

Vice nez polovina dotdzanych organizaci zaméstnavajicich zahrani¢ni pracovniky realizuje na
svém pracovisti aktivity usnadnujici integraci téchto zaméstnanct — viz graf 10.

Ve vétsiné pfipadl se jedna o mentoring, systematické zacleriovani do tymu a poskytovani
jazykovych kurz(.
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Graf 10

REALIZUJETE AKTIVITY NAPOMAHAJICI
INTEGRACI ZAHRANICNICH PRACOVNIKU
NA VASEM PRACOVISTI?

ANO
56%

| zde byl v hloubkovych rozhovorech identifikovan vliv obéanstvi, resp. toho, zda je ¢lovék
slovenskym ob¢anem nebo ob¢anem jiné narodnosti. V pfipadé obcanl Slovenské republiky
byly zminény cinnosti, které jsou béiné vykonavany v pripadé nového zaméstnance (s
Ceskou statni prislusnosti). Jina situace vsak byla zjisténa v pfipadé téch, ktefi nemaji Uplnou
nebo dostateénou znalost ¢eského jazyka. Dotazovani zastupci poskytovatell socialnich
sluzeb uvedli, Ze dokud si jazyk neosvoji v potfebné mire, musi volit takovou logistiku prace,
ktera by neohrozila klienta a nesnizila kvalitu poskytované sluzby. Ve vétsiné pripad(, stejné
jako v pripadé pracovnika v domacnosti, se vyuZivd mentoring. Zaclenéni cizincl do
jednotlivych pracovnich tym( je vsak "na pridél", pricemz se vyuZivaji ti pracovnici, ktefi maji
alespon urcitou znalost jazyka pfichoziho pracovnika. Sledovano bylo také zapojeni "stycné
osoby", tj. osoby zvenci organizace, ktera pomahala prekladat potfebné pokyny souvisejici s
vykonem prace do jazyka srozumitelného prichozimu pracovnikovi. Jeden z predstavitell
dokonce uvedl, Ze vzhledem k nedostatku pracovnich sil organizace podporuje metodika
(osobu odpovédnou za vzdélavani zaméstnancd), aby si "oprasil" znalosti ruského jazyka®, coz
usnadfiuje nastup cizincl do organizace.

Z rozhovor( vyplynulo, Ze cizinci jsou schopni vykonavat praci sami zhruba po roce zapojeni
do cinnosti organizace. Tato doba se vsak pfilis nelisi od doby, po kterou pracuji domaci
pracovnici, ktefi nemaji Zadné zkuSenosti s praci v socidlnich sluzbach nebo ve zdravotnictvi.

Tretina dotdzanych organizaci, které zaméstndvaji zahrani¢ni zaméstnance, (také) realizuje
aktivity na pomoc integraci téchto zaméstnancli mimo pracovisté — viz graf 11.

Jednalo se napfiklad o podporu pfi zajisténi bydleni, pomoc s umisténim déti do Skol a pomoc
pfi komunikaci s Urady. Zminéna byla také podpora v souvislosti s invazi na Ukrajinu v podobé
poskytnuti delsiho volna.

1 Po druhé svétové vilce, az do roku 1990, byla vyuka ruského jazyka na ¢eskych $kolach
povinna.
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Graf 11

REALIZUJETE AKTIVITY NAPOMAHAUJICI
INTEGRACI ZAHRANICNiICH PRACOVNIKU
MIMO PRACOVISTE?

V prfipadé cinnosti mimo pracovisté z rozhovorl vyplynulo, Ze vétSina zahranicnich
pracovniki pomoc mimo pracovisté nepotiebuje. Opét vsak byl zdlraznén rozdil mezi
Ukrajinci s do¢asnou ochranou a ekonomickymi migranty, pfiéemz prvni skupiné zafizeni pfi
realizaci ¢innosti mimo pracovisté pomaha vice.

8. DUVODY PRO NEVYUZIVAN{ ZAHRANICNICH PRACOVNIiKU

V dotaznikovém Setfeni byla zafizenim socidlnich sluZzeb, ktera nezaméstnavaji cizince,
predloZena baterie moznych divod(, pro¢ nezaméstnavaji osoby jiné statni pfislusnosti (33).
Zaroven byla zafizeni pozadana, aby kazdy dlivod ohodnotila ze svého pohledu na stupnici od
1 do 5, pficemzZ 1 znamenala nevyznamny dlvod a 5 vyznamny dlvod. Dlvody uvedené v
dotazniku a vysledky ziskané prlzkumem v podobé vypocltené primérné hodnoty jsou
uvedeny na obrazku 12.

Vysledky jasné ukazaly, Ze nejdilezZitéjSim divodem, pro¢ dotazované organizace
nezaméstnavaji osoby jiné narodnosti, je skutecnost, Ze se o praci jednoduse neuchazeji.
Dalsim dllezitym divodem je, Ze organizace nemaji zkuSenosti s jejich zaméstnavanim.

ill

Kromé toho se ukazuje, Ze ve vybranych regionech je zfejmé dostatek "domaci" pracovni sily,
coZ neumozinuje prijimat obcany ze tfetich zemi. Je to dano i tim, Ze organizace nebyly

osloveny Zadnou organizaci, ktera by vSe ohledné zaméstnavani "zaridila".
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Graf 12
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Z vysledkll také vyplyva, Ze nékteré organizace se obavaji problémi spojenych s
nedostate¢nymi jazykovymi znalostmi (40 % z nich uvedlo na $kdle hodnotu 4 nebo 5) a s
neprijetim osoby jiné narodnosti klienty (24 %). Obavy z obtizného administrativniho
procesu, ktery je tfeba absolvovat pfi zaméstndvani zahraniéniho pracovnika, byly
zaznamenany také v pripadé 6 organizaci (18 %).

Ve dvou pfipadech byly zaznamenany obavy z kulturnich/naboZenskych otazek a strach z
nepfrijeti zahranic¢nich pracovnikd kolegy na pracovisti.

Spatnd zkusenost se zaméstnavanim zahraniénich pracovnikii jako divod pro jejich
nezaméstnavani byla zaznamendna v jednom pfipadé.

Z rozhovor( pak vyplynulo, Ze pro zaméstnani tzv. statnich pfislusnikd tfetich zemi je nutné
nahlésit volné pracovni misto na UP CR. Vzhledem k tomu, Ze tato instituce velmi éasto posild
na nahlasenad volnd pracovni mista osoby, které pouze deklaruji zajem o praci, ale ve
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skute€nosti pracovat nechté&ji, respondenti se hlddeni volnych pracovnich mist na UP CR

,

vyhybaiji a voli jiné techniky ndboru, které zaméstnavani osob ze zemi mimo EU neumoziuiji.

Prekazkou se ukazala byt i legislativa, nebot o pracovni povoleni mize pozadat cizinec, ktery
chce byt v Ceské republice zaméstnan pouze kratkodobé, maximalné na t¥i mésice. V piipadé,
Ze vykon prace cizince v ramci uvedeného vyslani pfesahne 3 mésice, musi cizinec ziskat
povoleni k dlouhodobému pobytu udélované na zakladé zakona o pobytu cizincl. Proces
ziskani uvedeného typu pobytu je vsak zdlouhavy a velmi ¢asto se stavalo, Ze cizinec musel
ukoncit sv(j vykon prace v organizaci, protoZe vyfizeni nebylo dokonéeno vdas.

9. MOZNOST ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH PRACOVNIKU V BUDOUCNU

Respondenti — zafizeni socialnich sluzeb, ktefi béhem prizkumu nezaméstnavali zahrani¢ni
pracovniky, v 55 % uvedli, Ze jsou otevieni zaméstnavani zahranicnich pracovniki v
budoucnu. Déle 45 % respondentl uvedlo, Ze by v budoucnu zahrani¢ni zaméstnance
nevyloucili, ale preferovali by ¢eské zaméstnance. Zadné odmitnuti zahrani¢nich
zaméstnancli v budoucnu priizkum nezaznamenal.

Graf 13
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Respondentské organizace, které jsou v budoucnu otevieny zaméstnavani zahranicnich
pracovnikid (18), rovnéz uvedly, Ze ve vétsiné pfipadid nebudou preferovat statni pfislusnost
zaméstnance. Kromé toho vsak 4 organizace uvedly, Zze pokud by se jednalo o uprchliky s
potencidlem pro zaméstnani v socidlnich sluzbach, pak by mély o jejich zaméstnani
mimoradny zajem — viz obrazek 14.

Z hloubkovych rozhovor( vyplynulo, Ze zdjem o uprchliky nesouvisi jen s uréitou mirou
solidarity, ale také s jejich postavenim na ¢eském trhu prace, resp. s tim, Ze jsou pro ucely
zaméstnani povaZovani za cizince s povolenim k trvalému pobytu. Ziskavaji tak volny pfistup
na trh prace a mohou vstoupit do evidence uchazec¢li o zaméstnani. Odpada tak zdlouhavy
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proces ziskavani dlouhodobého pobytu, ktery se dosud jevil jako vyznamny ddvod pro
nezaméstnavani zahrani¢nich pracovnik(.

Graf 14
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Je treba dodat, Ze pfi hloubkovych rozhovorech byl kladen velky diraz na soulad mezi
pozadavky na pracovni misto a poZzadavky na kompetence naborového pracovnika. Jak jiz
bylo zminéno, zahrani¢nim pracovnikim se nikdo nebrani, ale musi splfiovat pozadavky na
danou pozici, a to i z hlediska jazykovych znalosti. Organizace jsou podle vyjadreni
respondentl (do urcité miry) pfipraveny realizovat aktivity, které pomohou rychle si osvojit
jazyk na potrebné drovni.

Pokud jde o pracovni pomér, v ramci kterého, by méli zahrani¢ni pracovnici v organizaci
pracovat, 1/3 zafizeni socidlnich sluzeb uvedla, Ze by preferovala uzavieni pracovniho
pomeéru pfimo se svou organizaci — viz graf 15.

Preference zaméstnance, ktery je podporovan organizaci pomahajici integraci cizinc(, byla
zjisténa u 3 organizaci, které jsou otevieny zaméstnavani zahranic¢nich pracovnikli v
budoucnu.

Preference zaméstnance agentury prace nebyly sledovany.

Polovina zafizeni socialnich sluzeb, ktera jsou v budoucnu oteviena zahrani¢nim

s v s

pracovnikiim, nema Zadné preference z hlediska pracovniho poméru.
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Graf 15
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10. VZDELAVANI V OBLASTI ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH PRACOVNIKU

V dotaznikovém Setfeni projevilo zdjem o absolvovani vzdélavaciho programu, ktery je
zaméren na problematiku zaméstnavani zahranicnich pracovnik(, 25 respondentti ze zafizeni
socidlnich sluZeb, tj. vice neZ tfetina. Naopak vyrazny nezajem o takové skoleni zaznamenalo
15 dotazovanych subjektl (21 %) - viz obrazek 16.

Graf 16
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Hloubkové rozhovory byly zaméreny na zaméstnavani cizincl v socidlnich sluzbach a na
pozadavek sdileni prikladi dobré praxe, rtiiznych dokumentt, které jiz byly v souvislosti se
zaméstnavanim cizincl vytvoreny, a na vzajemné poradenstvi mezi poskytovateli socidlnich
sluzeb.
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11. KOMENTARE, DOPORUCENI K DANE PROBLEMATICE

Béhem dotaznikového Setrfeni méli respondenti mozZnost uvést své pripominky a doplnéni k

dané problematice. Této moznosti vyuZilo 15 ze 72 subjekt(, tj. 21 % vsech respondentd.

Byly zde jak pozitivni zkuSenosti se zaméstndnim, tak i negativni nebo obavy. Byla

zaznamenana také dvé doporuceni.

Vybrana POZITIVA hlasena zafizenimi zaméstnavajicimi zahranicni pracovniky:

Cizinci u nas pracuji jiz nékolik let. Jejich cestina je dobra, nemame s nimi Zadny
problém.

Se zahrani¢nimi zaméstnanci, ktefi jsou vétSinou z Ukrajiny, jsme spokojeni. Pracuji pro
nas jiz dlouho, své prace si vazi.

Zameéstnankyné pracuje na ¢astecny Uvazek, je clenkou mé rodiny, vztah je zaloZen na
osobni bazi a zaroven u nas bydli dcera, které poskytujeme jazykovy kurz. Pomahame
jim prfekonavat jazykové a zvykové bariéry, a to s materialni podporou.

Nasi zahrani¢ni zaméstnanci u nas pracuiji jiz vice nez 3 roky a jsme s nimi spokojeni.
Jsou to Slovaci, Ukrajinci a Rusové, posledni dva jmenovani jsou jiz fadu let Zenati v
Ceské republice.

Zaznamenana NEGATIVA nebo obavy souvisejici se zaméstnavanim zahranicnich

pracovniku:

V minulosti jsme zaméstnavali pracovnika v socidlnich sluzbach z Gruzie. Velkym
problémem byla nejen jazykova bariéra, ale také jejich tradice, kultura a zvyky.

Se zaméstnavanim obc¢and z Ukrajiny mame také zkuSenosti, ale jesté pred vypuknutim
ukrajinské migrace. Upfimné fecCeno, zaméstnavani obcan( ze tretich zemi jsme se
vyhybali. Dvodem je velky problém s predkladanim dokumentl a vyfizovanim
povoleni k zaméstndni. Navic uchazeci musi pfimérené ovladat cesky jazyk, protoze
pracujeme i s mentalné postizenymi nebo s lidmi s poruchami vyslovnosti a sluchu.
PFi zaméstnavani cizincll se obavame jazykové bariéry. Nasi klienti - starsi lidé - Spatné
slysi a jejich vyjadifovani musi byt velmi zretelné. Proto radéji vyuzivame nase uchazece
0 zaméstnani.

Nejsme proti zaméstnavani zahranicnich pracovnik(, ale jazykové znalosti povaZujeme
za nezbytné a velmi dilezité.

Nejvétsim problémem pti zaméstnavani zahranicnich pracovniki je vzhledem k povaze
nasich sluzeb jazykova bariéra, a to jak v tymu, z hlediska predavani informaci, tak
predevsim v pfimé praci s uZivateli (poradci, prace v socidlni rehabilitaci).
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DOPORUCENI sdélena dotazovanymi poskytovateli socialnich sluzeb:

Vzhledem k nedostatku stfednich zdravotnickych pracovnik( na trhu prace by bylo
vhodné zamérit se na integraci pfislusnych zahrani¢nich pracovnikl do struktur
socialnich sluzeb.

Zahrani¢ni zaméstnanci jsou u nas v soucasné dobé zaméstnani pouze na Sest mésicQ,
protozZe jejich vzdélani se dokladd pouze cestnym prohlasenim. Poté, co je podnik
dostatecné "zaintegruje" do struktur a "pfipravi" na (bezpecny) vykon prace, je vsak
odchod z ddvodu neprokazani vzdélani znacné neefektivni. To by se mélo néjak
"rozumné" fesit.

PFijimani zaméstnanc( z EU vnimam jako zbytecné papirovani, kdyzZ jejich nastup a
ukonéeni musime hlasit na Utad prace CR. Tato skuteénost by mohla byt v budoucnu
zohlednéna v "Hlaseni vstupu/vystupu". Zjednodusené na formulati zadosti o PSSZ
nebo CSSZ. Vzhledem k tomu, Ze nyni zavedli zmény pro UP pfi ukonéeni pracovniho
poméru - vznikl by pouze jeden doklad.
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Prizkum mezi zahrani¢nimi socialnimi pracovniky probihal ve dvou fazich. Nejprve probéhlo
dotaznikové Setfeni a poté byly vysledky ziskané z Setfeni uprfesnény a doplnény
prostrednictvim hloubkovych rozhovoru se zastupci vybranych zafizeni.

Dotaznikové Setfeni probéhlo v mésicich dubnu a kvétnu 2022.

Nabor respondentt byl proveden s pomoci zaméstnavatel(, ktefi v rdmci projektového Setreni
u poskytovatell socialnich sluzeb uvedli, Ze zaméstnavaji zahrani¢ni pracovniky. Byli pozadani,
aby bud’ poskytli odkaz na internetovy formulaf dotazniku, nebo aby poskytli tiSténou verzi
dotazniku.

Webovou aplikaci pouZilo 48 zahrani¢nich zaméstnancl a papirovy dotaznik, ktery byl zaslan
naskenovany e-mailem nebo postou, pouZilo 31 osob. Prizkumu se tedy zti¢astnilo 79
zahranicnich zaméstnanct pracujicich v sektoru socialnich sluzeb.

Hloubkové rozhovory s cizinci zaméstnanymi v socidlnich sluzbach se uskutecnily v ¢ervenci a
srpnu na zakladé zajmu, ktery respondent projevil v dotaznikovém Setfeni. Bylo provedeno
deset hloubkovych rozhovorti se zahrani¢nimi zaméstnanci pracujicimi v socialnich sluzbach.

1. IDENTIFIKACNT ZNAKY VYSETROVANYCH ZAHRANIENICH ZAMESTNANCU

Priizkumu se zucastnilo 59 ob¢anti Ukrajiny, coZ predstavuje % sledované populace — viz graf
17. Tato skutecnost odrazi nejen celkovou strukturu zaméstnanych cizinc na ¢eském trhu
prace obecné, ale také inorovy Utok Ruska na Ukrajinu a naslednou migraci jejich ob¢ant do
bezpedi.

Graf 17
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Druhou nejvyznamnéjsi skupinou jsou obcané Slovenské republiky (14 %), ktefi diky blizké
pribuznosti a vzdjemné srozumitelnosti ¢eského a slovenského jazyka nemaji v Ceské
republice prakticky Zzadné jazykové bariéry. Kromé toho hraji roli i Iéta souzZiti ve spolecném
staté.

Vyzkumny vzorek tvofilo 95 % Zen, coZ obecné odpovida genderové struktufe pracovnikl v
socidlnich sluzbach, ktera je v Ceské republice vyrazné feminizovana — viz obrazek 18.

Graf 18
POHLAVI RESPONDENTA
N=79
Zena
95%
| muz
5%

vevs

45 let", ktera tvofrila vice nez 1/3 respondent — viz obrazek 19. 4 z 10 respondenti byli ve
véku "46-55 let" a 5 z 10 bylo ve véku "26-35 let". Nejméné zastoupenou vékovou skupinou
byli zahranicni pracovnici ve véku 25 let a méné.

Graf 19
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Vice neZ polovina dotazanych zahranicnich zaméstnanci méla nejvyssi stfedoskolské
vzdélani s maturitou — viz obrazek 20. Vyznamna c¢ast dotdzanych zaméstnancl méla
vysokoskolské vzdélani, a to 27 %. Pouze 4 osoby (obc¢ané Etiopie a Ukrajiny) mély zakladni
nebo nedokoncené vzdélani.

Graf 20
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2. DUVODY PRO PRACI V ZAHRANICI

Dotaznikové Setreni jasné ukdzalo dopad unorového utoku na Ukrajinu, ktery donutil 25
respondentd opustit svou zemi. Kromé toho byly politickymi nebo bezpecnostnimi divody
pro odchod dalsi 3 dotazovani zahrani¢ni socialni pracovnici (Ukrajina, Etiopie) - viz obrazek
21.

Pro % respondenti byly impulsem k odchodu do zahraniéi za praci rodinné ddvody (studium
déti, slouceni rodiny atd.) nebo pratelé. Pro stejny podil osob byly faktorem také financni
divody. Analyza dat pak ukdzala, Ze rodinné a finanéni dlvody byly ¢asto uvadény v
kombinaci. Spatné vyhlidky ve vlastni zemi podnitily kazdého patého respondenta. Je tfeba
dodat, Ze jeden respondent uved|, Ze chtél jednoduse odjet "na zkuSenou" (uptfesnéna
moznost "jiné").

Zjisténi ziskana dotaznikovym Setfenim byla doplnéna hloubkovymi rozhovory. Zastoupeni
byli nejen ti, ktefi opustili Ceskou republiku za rodinou a prateli, ale i ti, ktefi byli nuceni opustit
svou zemi z politickych/bezpeénostnich diivodil. Kromé toho dva respondenti pfijeli do Ceské
republiky v roce 2015 v rdmci vladou fizeného navratu volyriskych Cecht (potomk( etnickych
Cech, ktefi odesli z Rakouska-Uherska do carského Ruska).
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Graf 21
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Ddvodem pro praci v €R byl u respondentl predeviim zajem Zit v €R (33) a rodina nebo
pratelé (31) - viz graf 22. Vyznamnou roli pfi rozhodovani hrala také znalost ¢eského jazyka,
naklonnost k ¢eskému jazyku a blizka kultura (18 %).

Graf 22
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O tom, Ze dotazani zahrani¢ni zaméstnanci skutec¢né peclivé zvaZzovali své rozhodnuti odejit z
Ceské republiky, svéd¢i fakt, Ze uvedli celkem 102 diivod(i. To potvrdily i provedené hloubkové

rozhovory.
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3. ZAMESTNANI{ vV CESKE REPUBLICE, V SOCIALNiICH SLUZBACH

Celkova délka zaméstnani respondentt v Ceské republice opét odhalila dopad migraéni viny v
dlsledku ruského uUtoku na Ukrajinu. Z udaji vyplynulo, Ze téméF tfetina dotazanych
pracovnikd v socidlnich sluzbach nebyla v Ceské republice zaméstnana déle nez jeden rok —
viz graf 23. Zaméstnani v délce jednoho aZ péti let bylo zjiSsténo u necelé ctvrtiny
respondenti. Nejvétsi podil respondentl byl zaméstnan déle nez pét let - 45 %.

Graf 23
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ZkuSenosti s praci v socidlnich sluzbach pred soucasnym zaméstnanim mélo 30 %
respondent(l — viz obrazek 24.

Graf 24

ZKUSENOST S PRACI
V SOCIALNICH SLUZBACH

Dalsi otazka dotazniku mapovala podminky nastupu respondenta do zaméstnani, které v
soucasné dobé zastava. Zde se zdalo, Ze existuji urcité obavy z dlisledkd odpovédi, v nékterych
pfipadech aZ pétina respondent( na tuto otazku neodpovédéla. Z idajl vsak vyplynulo, Zze 54
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respondentll mélo pfi nastupu na své soucasné pracovisté mentora, kolegu "k ruce" a 47
absolvovalo Skoleni k vykonu prace — viz obrazek 25. Ani v jednom pfipadé vsak nebyla
zjisténa souvislost mezi zkusenosti s praci v socidlnich sluzbach a zajisténim mentora/skoleni.
Naznacuji to dodatky, které mohli respondenti uvést, protoze ve vétsiné pripadl se jednalo o
"rutinni" zarazeni, které bylo poskytnuto kazdému novému zaméstnanci podle potreby.

Z dalsich odpovédi vyplynulo, Ze 42 respondent(, tedy vice neZ polovina, muselo predlozit
doklad o své odborné kvalifikaci. Z dotazovanych zahrani¢nich zaméstnancli muselo 13 slozit
odborné zkousky. Ty jim podle slov samotnych respondentll pomohly ke sprdvnému a
odbornému vykonu jejich profese.

Graf 25
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Absolvovani jazykového kurzu uvedlo 20 respondenti. Kromé toho 7 z nich uvedlo, Zze museli
sloZit zkousku z ¢eského jazyka (5 z téch, ktefi absolvovali jazykovy kurz). Jak vyplynulo z

komentard samotnych zaméstnanct, ddvodem byl ¢asto zdjem respondent( zlstat/pracovat
v Ceské republice delsi dobu.

Pouze 7 dotazovanych zahrani¢nich zaméstnanct absolvovalo skoleni o kultufe, zvycich a
pravu v Ceské republice.

V pripadé této otazky je vsak tfeba poznamenat, Ze mnoho lidi se v dobé prizkumu jesté
nemohlo Ucastnit mapovanych aktivit. Jak jiz bylo zminéno, 1/3 respondent( pfisla v podstaté
nedavno, v disledku ruského Utoku na Ukrajinu. V socidlnich sluzbach jsou tedy zaméstnani
zatim jen velmi kratkou dobu. Pro doplnéni Ize uvést, Ze 6 respondentl — uprchlikd z Ukrajiny,
uvedlo zkuSenost s praci v socialnich sluzbach.

Dotaznik se zaméfil také na pozice, které respondenti v zafizenich zastavaiji. Z udajd vyplynulo,
Ze 7 z 10 respondenti zahranic¢nich pracovnikli v socidlnich sluzbach zastava pozici
socialniho pracovnika, pracovnika v socidlnich sluzbach — viz graf 26.
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Graf 26
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Témér polovina respondentt vyuZila svou kvalifikaci v zaméstnani v socialnich sluzbach — viz
obrdzek 27. V pfipadé zdravotnického personalu to vsak bylo 100 %. Kvalifikace byla vyuZita
také v pfipadé socidlniho pracovnika, pracovnika v socidlnich sluzbach (30) a
technickohospodarského pracovnika (1).

Graf 27

VYUZITiI KVALIFIKACE
RESPONDENTA

Zdravotnicka pracovnice z Ukrajiny, ktera je v CR vice ne? 5 let: "Musela jsem
vystudovat kvuli zaméstndni a bez znalosti jazyka a odbornych znalosti nemohu
pracovat ve zdravotnictvi a socidlnich sluZzbdch. Plivodné jsem méla stredoskolské
vzdéldni, ale vysokoskolské vzdéldni jsem si dodélala v CR".
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Vétsina respondentli se 0 moznosti zaméstnani v socidlnich sluzbach dozvédéla od svych
pratel a znamych (53 %) - viz graf 28. Celkem % dotazanych zahrani¢nich zaméstnanci vyuzila
sluzeb agentury prace v domovské zemi, agentury prace v CR nebo jiné zprostiedkovatelské
organizace (napf. Uradu prace). Pro 16 % respondentt byl zdrojem informaci inzerat. Je tieba
dodat, Ze v tomto piipadé se jednalo o osoby, které jsou v Ceské republice zaméstnany déle
neZ jeden rok. V pripadé druhé mozZnosti vétsina uvedla variantu, Ze si respondent zafizeni
jednoduse vyhledal a Sel se zeptat na zaméstndni nebo poslal pisemny dotaz. VSichni tito
zahrani¢ni zaméstnanci plsobili na ceském trhu prace déle nez 5 let.

Graf 28
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Dva z deseti respondentl pracovni povoleni k praci nepotfebovali a 13 % respondenti
pomohla ziskat pracovni povoleni jina osoba, zprostifedkovatel prace — viz obrazek 29.
Nicméné z téch, ktefi pracovni povoleni potiebovali nebo si ho sami zaridili, témér % uvedly,
Ze nebylo obtizné ho ziskat. Z tohoto poctu 26 % uvedlo, Ze to bylo obtiZzné. Tyto obtiZe byly
vétSinou zpUsobeny zdlouhavym, administrativné naroénym procesem, ktery zbytecné
omezoval respondenty v nastupu do zaméstnani.

Vybrané odpovédi respondentll o obtiZznosti ziskani pracovniho povoleni:
® prihleddni zaméstndni bylo obtiZzné navdzat kontakt s agenturami
e bylo to zdlouhavé, stejné tdaje na vice uradd, sloZité formuldre
e cCekdni na uradech, spousta papirovani, lékarskad vysetireni
® ministerstvo fizeni na rok zastavilo a jad musel jit pfes prdvnika.
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Graf 29
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Ponékud "lepsi" situace byla zaznamendna v pfipadé obtiZznosti prokazovani vzdélani pro
danou pozici, kdy z dotazovanych zahrani¢nich zaméstnancu, ktefi potfebovali prokazat svou
kvalifikaci a nevyuzili pomoci jiné osoby, subjektu, pouze kazidy desaty z nich uvedl, Ze
prokazovani bylo obtizné — viz graf 30. V podstaté stejnému poctu zahranicnich zaméstnancl
pak s prokazanim kvalifikace pomohla jind osoba nebo subjekt. Vice nez pétina respondentl
své vzdélani prokazovat nemusela.

Vybrana odpovéd' z dotazniku:
"Oficidlni preklad do ¢estiny mé stal 6 000 K¢ a byla to velkad ztrdta casu."”

Graf 30
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Na zavér tohoto tematického bloku byli respondenti dotdzani na spokojenost v jejich
soucasném zaméstnani, a to z hlediska pracovniho prostredi, vztahl s kolegy, vztah( s
nadrizenymi a finan¢niho ohodnoceni. Spokojenost byla méfena pomoci stupnice od 1 do 5,
kde 1 predstavovala nespokojenost a 5 vysokou spokojenost. Vypoctené priimérné hodnoty
ukazuji, Ze dotazovani zahranicni zaméstnanci jsou obecné se svou soucasnou praci v
socialnich sluzbach spokojeni — viz obrazek 31.

Graf 31
Spokojenost v soucasneé praci (MEAN) N =78
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pracovni prostredi | 4,7
1 2 3 4 S5
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Hloubkové rozhovory jasné potvrdily vysledky dotaznikového Setfeni. Ukazaly, Ze proces
ziskavani/dokumentace neni obtizny, ale je neimérné casové i finanéné narocny. Navic
respondentim, ktefi museli doklady dokladat, vidy nékdo pomahal — pracovni agentura,
Charita, krajané pracujici v CR. Sami pfiznali, Ze nebyt pomoci jiné osoby &i organizace, bylo
by pro né vie velmi obtizné. To ostatné potvrdil, navzdory celkovym vysledk(im, i rozhovor s
7enou, kterd v CR pracuje jiz 20 let. Nutno podotknout, e se jednalo o jedinou respondentku,
respektive respondenta, ktery ziskal |ékafské vzdélani v domovské zemi, ale neziskal
nostrifikaci tohoto vzdélani v Ceské republice.

Z rozhovoru 9:

Chtéla jsem pracovat jako zdravotni sestra, ale proces nostrifikace byl prilis
sloZity. Nevédéla jsem, kam se obrdtit, nikdo mi nepomohl. Navic po mné stdle
chtéli dalsi a dalsi kurzy, i kdyZ jsem byla vyucend zdravotni sestra. Tyto kurzy
stdly spoustu penéz, které jsem v té dobé neméla. Navic jsem si uZ nasla prdci,
takZe jsem na tyto kurzy ani neméla ¢as. Kurzy se konaly v Brné, coZ pro mé bylo
daleko, a neméla jsem tam ubytovdni. Proto jsem tyto kurzy neabsolvovala a jako
zdravotni sestra jsem v Ceské republice nikdy nepracovala.
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Dotazovani respondenti shodné uvadéli, Ze porozumét formulafm neni snadné. Jeden

respondent se vyslovil pro to, aby stat poskytoval pomoc s dokumenty, napf. jako sluzbu
Utadu prace CR.

Z prepisu rozhovoru €. 5:

Respondent doporucil moznost vyuZit napf. sluzbu prostfednictvim Uradu prdce
CR, kterd by pomohla se zajisténim potfebnych véci na ufadech. Jak respondentka
uvedla, mad pratele, kteri, ackoli jsou zde jiZ dlouho, stdle nejsou schopni sprdavné
porozumét formularim a dalsim dokumentim.

4. ZNALOST A ABSOLVOVANE KURZY CESKEHO JAZYKA

V dotaznikovém Setfeni méli respondenti ohodnotit svou znalost ceského jazyka pomoci
pétibodové $kaly, kde 1 znamenala nizkou Groveri znalosti a 5 vybornou Groveri. Urover byla
hodnocena podle Urovné zvladnuti mluveni, poslechu, ¢teni a psani.

Graf 32
Znalost ceskéeho jazyka (MEAN) N =79
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Z vysledkul vyplynulo, Ze nejvétsi problém maji zahraniéni zaméstnanci s psanim v ¢eském
jazyce — viz graf 32. Jak je patrné z grafu 33, odrdii se to i v tom, Ze u tohoto aspektu byl
zaznamenan nejvyssi podil hodnot na skale 1 nebo 2, coz predstavuje vice nez % odpovédi

evvs

ktefi odpovédéli hodnotou skaly 4 nebo 5. Jejich podil ¢inil 37 %.
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Graf 33
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Obecné vsak lze konstatovat, Ze "pouze" 13 % dotazanych zahraniénich zaméstnanci ma
vétsi problémy s poslechem ceského jazyka (hodnoty 1 a 2), 18 % se ctenim a 25 % s
mluvenim. Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze zaméstnanci, ktefi maji problém s poslechem, jsou
uprchlici v disledku invaze na Ukrajinu, tedy lidé, ktefi jsou na nasem Uzemi jen velmi kratce.

Celkem 46 osob, tj. 6 z 10 respondent, se zapojilo do néjaké aktivity, ktera by jim pomohla
zlepsit cestinu — viz graf 34. PrestozZe respondenti méli moZnost oznacit v grafu vice nez jednu
moznost, aZz na jednu vyjimku byla vidy zvolena pouze jedna moznost. Touto vyjimkou byla
Zena, ukrajinska uprchlice, ktera se Ucastnila jak kurzu poskytovaného zaméstnavatelem, tak
kurzu, ktery si sama zajistila, tj. mimo své soucasné zaméstnani. V moznosti "jiné" respondenti
uvadéli samostudium (véetné poslechu televize, rozhlasu, cetby ceskych knih) a v ptipadé
slovenskych obcan( také studium (jiné neZ jazykové) na ¢eskych skolach.

Skupinu téch, ktefi se prizkumu nezucastnili (33 osob), tvofili respondenti s rznou délkou
pobytu a statni pfislusnosti. Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze 4 dotazani zaméstnanci uvedli, Ze
se zatim nemohli zt&astnit, protoze jsou v Ceské republice teprve kratce, ale planuji se v
budoucnu zapojit do jazykovych kurz(.
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Graf 34
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Z dalsich hloubkovych rozhovorl vyplynulo, Ze zahrani¢ni pracovnici vyuZivaji predevsim
bezplatné kurzy ceského jazyka (napt. kurzy poskytované Charitou). Ukazalo se vsak také, Ze
ne vsem respondentlim tyto kurzy vyhovuji. Dlvodem je predevsim to, Zze neni zohlednéna
heterogenita klient( téchto kurzl. Respondenti se navic shodli na tom, Ze "zdkaz" mluvit na
pracovisti mezi krajany v jejich rodném jazyce je pro cizince z hlediska uplatnéni/vykonu na
trhu prace ve skutecnosti pfinosnéjsi nez absolvovani jazykového kurzu. Pokud maji zajem o
udéleni trvalého pobytu, vyuZivaji pak k vyuce soukromé lektory.

Zajimavou praxi uvedl jeden z respondentl pracujici jako "aktivizator klient(", ktery dokazal
do své prace zahrnout drobné jazykové nedostatky.

Z prepisu rozhovor( ¢. 7 a 8:

.. Zdrobnych chyb své cestiny udélala ctnost. V ramci aktivizace klientu ji Skoli —

zapisuji jeji chyby a pak ji "uci”. Dokonce s nimi uzavrela jakousi prochdzku — kdyz
se budou snaZit, bude i ona pilnou studentkou a zlepsi si CeStinu.

Respondenti, ktefi prisli do Ceské republiky bez znalosti ¢eského jazyka, se shodli, ze po 5 az
6 mésicich pobytu v Ceské republice byli schopni vykondvat svou praci bez vétsich problémd.
Je vSak tfeba dodat, Ze Zadny z respondent( nepracoval na pozici vyZadujici znalost ¢eského
jazyka bez potfebné znalosti.
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5. ZIVOT VE SPOLECNOSTI

Sest z dotazovanych (8 %) zahrani¢nich zaméstnancl se setkalo s néjakym druhem
diskriminace, jak vyplynulo z odpovédi — viz graf 35. Ve vSech pfipadech se jednalo o ob¢any
Ukrajiny, ktefi jsou v CR déle ne? 1 rok. Uvedené diivody jsou v rdmecku.

Graf 35
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e Vprdci mdm zakdzdno mluvit s ukrajinskymi kolegy svym jazykem.

e Cesi se obvykle chovaji k cizincim odmérené, nezdleZi na tom, jaké jsou
ndrodnosti, tim spiSe, pokud nemluvi Cesky.

e Castoslychdm vétu "jsiv Cechdch, tak mluv Cesky". JenZe cesky se nenaucite mluvit
za tyden. (2x podobné vysvétleni)

e Od klienta.

Je tfeba dodat, Ze ti respondenti, ktefi se setkali s diskriminaci z dGvodu neznalosti ¢eského
jazyka, se zadnych jazykovych kurzl nedcastnili, jak ukazala analyza dat.

Pouze 7 z 10 dotazanych pracovnik( v socidlnich sluzbach se obava zajisténi vlastniho bydleni
— viz obrazek 36. Z tohoto poctu % hodnotila tuto obavu jako obtiznou (14). Pozitivhim
zjisténim bylo, Ze zaméstnavatel pomohl zajistit si bydleni 16 % respondentd.



.v.
A

FWSS

Foreign Workers in Social Sector

Graf 36
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23 % respondentl se zapojilo do aktivit, které jim pomohly se zac¢lenénim do nového
domova — viz obrazek 37. Jednalo se o aktivity integracniho centra, obce, farnosti a kulturni
akce obecné.

Graf 37
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Hloubkové rozhovory nejen potvrdily ziskané informace, ale také je doplnily o poznatky k
zapojeni do integracnich aktivit. Ukazalo se, Ze dotazovani maji zajem pomahat svym nové
pfichozim krajantim. Z tohoto ddvodu se zapojuji do zfizovani/poskytovani integraénich aktivit
(organizovanych predevsim Charitou).

Béhem vyse zminéného zasedani jeden z dotazovanych zminil také zajimavou zkusenost s
navrhovanim doporuceni pro aktualné nastaveny integracni proces.

Z prepisu rozhovoru 1:

starala manZelova matka, sestienice, tety... Trvalo 5 mésicl, neZ byly vyrizeny
vSechny dokumenty a déti mohly pfijet! Dodnes maji déti na tuto dobu cekdni
velmi Spatné vzpominky. Béhem cCekdni na déti se respondentka chtéla vzddt své
prdce v CR, pfestoZe byla v zaméstndni spokojend, méla kde bydlet atd. Také jeji
déti nesly odlouceni velmi téZce, a pfestoZe byly v dobé odlouceni malé, dodnes
na tuto dobu vzpominaji a fikaji, Ze je matka na Ukrajiné opustila a sama odesla.
Pokud by méla respondentka uvést néjaké doporuceni pro usnadnéni pfichodu
zahraniénich pracovniki do Ceské republiky, pak je to predevsim urychleni
procesu prichodu déti. Dodnes respondentka nechdpe, co trvalo tak dlouho. Méla
zajisténé ubytovadni pro déti, méla prdci, zaridila détem Skolku... a presto cekala 5
mésicu. Také po jejich prijezdu bylo velmi obtizné vyridit pojisténi pro déti, zajistit
lékare....




Vv
N

‘FWSS

Foreign Workers in Social Sector
/7 v/

Zaméstnanost osob, které nemaji ¢eské ob&anstvi, pfedstavuje v Ceské republice pfiblizné 8
% z celkového poctu. Zaméstnani jsou predevsim obcané Ukrajiny, Slovenska, Polska, Ruska,
Bulharska, Rumunska, Viethamu a ob¢ané Madarska.

Tabulka 3
Pocet pojistnych vztahi vyplyvajicich
ze zaméstnani k 31. bfeznu 2022
Ukrajina 123 294
Slovensko 86 840
Polsko 16 815
Rusko 15 495
Bulharsko 9936
Rumunsko 9231
Vietnam 7738
Madarsko 6 158

Zdroj: Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni

Obcané Slovenské republiky maji nejsnazsi pristup na Cesky trh prace, a to predevsim diky své
dlouhé historii s Cechy (Ceskoslovensko 1918-1992). To odraZi nejen skute¢nost, 7e obé zemé
jsou zapojeny do struktur EU, ale také jazykovou a kulturni blizkost obou narod(. Obcané
Slovenské republiky v Ceské republice béZné hovofi svym rodnym jazykem, tj. slovenstinou. A
diky velké p¥ibuznosti obou jazyk( nejsou Slovaci v Ceské republice vnimani $irokou vefejnosti,
véetné zastupcl poskytovatelll socialnich sluZeb, jako cizinci. Jako zahraniéni pracovni sila jsou
vSak v souladu se zakonem témito organizacemi administrativné vykazovani.
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Velmi zjednodugené fe¢eno, pokud chce cizinec pochdzejici ze zemé mimo EU/EHP a Svycarska
pracovat v Ceské republice, potiebuje dudlni zaméstnaneckou kartu, kterd obsahuje nejen
pracovni povoleni, ale také povoleni k dlouhodobému pobytu (maximalné 2 roky). O vydani
dudlni zaméstnanecké karty Ize pozadat, pokud cizinec bude v CR pobyvat déle nez 3 mésice
za Ucelem zaméstnani a jedna se o pracovni misto v Centralni evidenci volnych pracovnich
mist na zaméstnanecké karty? . Seznam téchto pracovnich mist je k dispozici na internetovych
strankach Ministerstva prace a socidlnich véci CR.

Do doby vydani karty dvojiho zaméstnani miiZe cizinec pracovat v Ceské republice na
zakladé povoleni k zaméstnani vydaného Ufadem prace CR v kombinaci s kratkodobym
vizem (pobyt na tizemi €R nepresahujici 90 dnfi).

Zadost Ize podat bud na zastupitelském ufadé CR, nebo v piipadé, Ze osoba jiz v CR pobyva na
zakladé kratkodobého viza (nebo md v CR povolen dlouhodoby pobyt véetné zaméstnanecké
karty), na pracovisti Ministerstva vnitra podle mista pobytu.

K Zadosti je tfeba pfrilozit:

¥ formularF (zeleny)
¥ platny cestovni doklad a pfipadné fotografii
% doklad o ubytovani
¥% 2 fotografie
¥ doklad o cestovnim zdravotnim poji$téni (pouze v nékterych p¥ipadech)
¥ pracovni smlouvu nebo smlouvu o dilo nebo smlouvu o smlouvé budouci
¥ vysi platu/mzdy (alespof ve vysi mésiéni minimalni mzdy)
¥ pracovni doba (nejméné 15 hodin tydné)
% doklad o odborné zpUsobilosti k vykonu prace, coZ musi byt pracovni misto v Centralni
evidenci volnych pracovnich mist pro zaméstnanecké karty
¥ navyzadani:
o dokument podobny vypisu z rejstriku trest(
e doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani prislusnym organem CR

e |ékarskou zpravu, Ze cizinec netrpi zavaznou nemoci.

Ministerstvo vnitra CR musi o ?adosti o zaméstnaneckou kartu rozhodnout do 60 dnG, ve
poméru nebo platnosti povoleni k zaméstnani, nejdéle na dobu 2 let. Pracovat mlze cizinec
ode dne, kdy Ministerstvo vnitra vyda potvrzeni, Ze spliiuje podminky pro vydani
zaméstnanecké karty.

2 Pracovni mista uréend pro cizince, kterd se Ufadu prace CR dlouhodobé nedafi obsadit
¢eskymi obcany.
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Zaméstnanecka karta opraviuje cizince k praci u zaméstnavatele na pozici a pracovisti, pro
které byla karta vydana.

Pokud chce cizinec zménit zaméstnavatele, zaméstnani, ziskat zaméstnani na jiném pracovnim
misté nebo u jiného zaméstnavatele, je kromé pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti nebo smlouvy o smlouvé budouci nutny souhlas Ministerstva vnitra (musi se jednat o
pracovni misto v Centralni evidenci volnych pracovnich mist na zaméstnanecké karty).

Pfi obnové zaméstnanecké karty se jiz nemusi jednat o pracovni misto z Centralni evidence
volnych pracovnich mist pro zaméstnanecké karty. V pfipadé dudlni zaméstnanecké karty
mUze cizinec v dobé rozhodovani o jejim prodlouzeni po skonceni jeji stavajici platnosti
pobyvat na Uzemi Ceské republiky, ale nesmi pracovat.

Pokud cizinec ziska na zakladé své Zadosti povoleni k trvalému pobytu, ma volny pfistup na
trh prace. Do stejné skupiny Ize zafadit i osoby, kterym byl na Gzemi Ceské republiky udélen
azyl nebo doplrikova ochrana.

Cizinec mdzZe pozadat o trvaly pobyt po 5 letech nepfetrzitého prechodného pobytu v Ceské
republice. NalezZitosti jsou obdobné jako u Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu, navic
je vyzadovana zkouska z ceského jazyka. V nékterych pfipadech se zkouska nevyzaduje (napft.
u osob starsich 65 let).

Ob¢ané EU/EHP a Svycarska maji vidy volny pfistup na trh prace.

V souvislosti s ochranou Ukrajinskych statnich pfisludnikl, ktefi hledaji v Ceské republice
utocisté pred valkou, poskytuje Ministerstvo vnitra témto statnim pfrislusnikim docasnou
ochranu, diky niZ jsou povaZovani za cizince s povolenim k trvalému pobytu za ucelem
zaméstnani a ziskavaji volny pfistup na trh prace.

Zaméstnavatel je povinen pisemné informovat pfislusnou krajskou pobo¢ku Uradu prace CR
o nastupu nebo ukonceni zaméstnani cizince (prostfednictvim standardizovaného formulare
0 nastupu do zaméstnani), a to nejpozdéji v den nastupu do zaméstndni. Soucasné je
zaméstnavatel povinen vést evidenci cizincli, které zaméstnava.

V pfipadé zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen nabidnout cizinci pracovni a mzdové
podminky obvyklé pro obc¢ana Ceské republiky na stejném pracovnim misté podle platnych
pravnich predpisli nebo v souladu s kolektivni smlouvou nebo pracovni smlouvou.
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Zaméstnavani zahraniénich pracovnikd v socidlnich sluzbach v Ceské republice neni béZznym
jevem. To ma dva dilvody. Prvnim je skutecnost, Ze pracovnici v pfimé péci komunikujici s
klienty socidlnich sluzeb musi dobfe ovladat cesky jazyk. Pfi jednani s klienty neni mozné
pfipustit nepochopeni sdélovanych informaci z divodu $patné jazykové vybavenosti. Situaci
komplikuje také skutecnost, Ze klienty socidlnich sluZeb jsou predevsim seniofi a osoby se
zdravotnim postizenim. Druhym dlivodem je skutec¢nost, Ze pozice, na kterych by nizsi droven
jazykovych znalosti nebyla "problémem", nejsou pro zahrani¢ni pracovniky z hlediska
stavajicich Zivotnich nakladl obvykle zajimavé. Jedna se o hlife placené pozice. Pro Uplnost Ize
pridat jesté treti, skryty dlivod, kterym je obava organizaci z administrativnich krokd spojenych
se zaméstnavanim cizincl, zejména mimo zemé EU.

Lze konstatovat, Ze k cilenému naboru zahranicnich pracovnikli v socialnich sluzbach
nedochazi, a pokud ano, tak predevsim v pfipadech, kdy je na regionalnim (mistnim) trhu
prace nedostatek vhodnych pracovnich sil. Jedna se predevsim o vétsi mésta, jako je Praha,
Brno, Ostrava, Plzen, Hradec Kralové apod. Zaméstnavani cizincl se vSak organizace vétsinou
nebrani. Pfi naboru se vidy posuzuje schopnost jedince vykondavat obsazovanou pozici, a to i
z hlediska miry potreby znalosti ¢eského jazyka. Zaméstnanci-cizinci jsou proto zarazovani
pouze na pozice, pro které maji dostatecné kompetence, véetné jazykovych znalosti
(organizace vyZaduji dobrou znalost ¢eského jazyka pro vykon pozice zahrnujici pfimou péci o
klienta).

Pti naboru se stejné jako jinde vyuZivaji predevsim reference, doporuceni na konkrétni osoby
od soucasnych nebo byvalych zaméstnanci, kolegli ze sociadlni nebo zdravotni oblasti. Se
sluzbami agentur poskytujicich (zahrani¢ni) pracovniky jsou v sociadlnich sluzbach sSpatné
zkusenosti.

Vétsina zahranicnich socialnich pracovnik(l se nechova jinak nez domaci pracovnici, néktefi
jsou lepsi, néktefi horsi. Tomu odpovidd i délka zaméstnani. Do jisté miry to mizZe ovlivnit i
Uroven znalosti jazyka. Tento vliv vSak neni ve svétle vySe uvedeného vyznamny.

Nejcastéjsi pozice pro zahranic¢ni pracovniky v socidlnich sluzbach je pracovnik v socidlnich
sluzbdch. U této pozice neni organizacemi ani zakonem striktné vyZzadovano prokazani
odborné kvalifikace pfi nastupu, ale doklad musi byt predloZzen do 18 mésicl od nastupu
(akreditovany kvalifikacni kurz s pridélenim 150 vyucovacich hodin - 54 hodin praxe + 96
vyucovacich hodin teorie). Pokud tedy organizace zaméstnava zahrani¢niho pracovnika, ktery
v dobé nastupu neabsolvoval poZadovany akreditovany kurz, a organizace jej zaradi s ohledem
na "bezpecny" vykon prace, pak je i v zajmu organizace, aby pracovnik kurz Uspésné
absolvoval. Organizace proto nastavuji rliznd opatreni pfispivajici k rychlejsimu osvojeni
Ceského jazyka (samoziejmé za predpokladu, Ze neni ohroZen klient nebo ohroZena kvalita
poskytovanych sluzeb). Patfi mezi né napfiklad stanoveni del$i doby pro stdZ nebo mentoring,
zavedeni pravidla pouze jednoho zahrani¢niho pracovnika ve skupiné nebo zdkaz komunikace

I’ll

na pracovisti v matefském jazyce. Sleduje se také zapojeni "sty¢né osoby", tj. osoby zvendi,
kterda pomdaha prekladat potrebné pokyny souvisejici s vykonem prace do jazyka

srozumitelného pro prichazejictho zaméstnance, nebo podpora samostudia zaméstnance
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organizace - "opréaseni" znalosti ruského jazyka®, diky kterému Ize usnadnit ndstup cizinc do

organizace.

Kromé vySe uvedeného pomaha organizace zahrani¢nim zaméstnancim také se zajisténim

bydleni, s umisténim déti do skol, s komunikaci s Ufady apod.

ZJISTENA DOPORUCENI ZASTUPCU ORGANIZACI POSKYTUJICICH SOCIALN{ SLUZBY

Vzhledem k rostoucimu nedostatku pfislusnych pracovnikl zvazit nastaveni podminek,
které by poskytovatelllm umoznily dosahnout hlubsich znalosti v oblasti zaméstnavani
cizincl, a to zejména prostfednictvim predavani prikladd dobré praxe mezi
jednotlivymi organizacemi plsobicimi v socidlnich sluzbach.

Vzhledem k nedostatku zdravotnickych pracovnik(l na trhu prace vyuzivat nastroje a
opatieni k funkénimu zacileni integrace pfislusnych zahrani¢nich pracovnikli do
struktur socidlnich sluzeb.

Zavést jiny reZzim pro zahrani¢ni pracovniky, ktefi musi prokazat potrebnou kvalifikaci
("Zahranicni pracovnici jsou u nds prozatim zaméstndni pouze na Sest mésicu, protoZe
jejich vzdélani se dokladd pouze cestnym prohldsenim. Jakmile je vSak organizace
dostatecné integruje do svych struktur a pfipravi je na (bezpecny) vykon prdce, je
odchod z duvodu neprokdzani vzdéldni velmi neefektivni. To by se mélo néjak rozumné
resit".).

Zjednodusit nebo vypustit hla$eni vstupu a ukonéeni zaméstndni cizince na Utad préce
CR, do budoucna zohlednit tuto skute¢nost v Zadosti na Ceskou spravu socidlniho
zabezpeceni v rdmci hldseni "Ozndameni o vstupu/ukonceni zaméstnani".

3 Po druhé svétové valce, a7 do roku 1990, byla vyuka ruského jazyka na &eskych $koldch
povinna.
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Pomineme-li ddsledky invaze Ruska na Ukrajinu, pak Ize konstatovat, e zajem o praci v CR
nebo v jiné zemi byl ze strany zahraniénich pracovniki v socialnich sluzbach veden predevsim
ekonomickymi motivy. Ty pak byly posileny rodinnymi ¢i pratelskymi motivy, kdy za prvnimi
pfichozimi prichazeli jejich rodinni pfislusnici a pratelé.

Sektor socialnich sluzeb, zejména ve vétSich méstech, neni dostate¢né saturovdan domaci
pracovni silou, coZ dava prostor pro zaméstnavani zahranicnich pracovnikd. (Nizkému) poctu
zaméstnanych cizincll vSak odpovida pozadavek téchto pracovnich pozic na Uroven znalosti

° 1 HLED4

ceského jazyka, resp. schopnost pracovnikid "osvojit si" ¢esky jazyk, zejména ten hovorovy.

PfestoZe zahrani¢ni pracovnici (ti, ktefi nostrifikaci potfebuji) nepovazuji proces nostrifikace
vzdélani za slozity, pfiznavaji, Ze bez pomoci svého okoli, zaméstnavatele (i
zprostfedkovatelské agentury by jej v dobé pfijezdu do CR jen tézko zvladli. Zejména musi
prokdzat kvalifikaci souvisejici s vykonem pozice spojené se zdravotnickym vzdélanim.
Mnohym formuldfim nerozumi ani po nékolika letech prace v Ceské republice. Proces
nostrifikace povazuji za zbytecné dlouhy a pro nové pfichozi financné narocny.

Zahraniénim pracovnikim se v Ceské republice obecné libi. Ocefuji ptistup nejen
zaméstnavatell, ale i organizaci pomahajicich s integraci cizincl, zejména Charity. Ta se jim
snazi integraci co nejvice usnadnit, nabizi pomoc s bydlenim, se skolkou/$kolou, s Urady apod.
Je vsak tfeba dodat, Ze prichod vétsiny cizincl je (resp. byl do napadeni Ukrajiny Ruskem)
uplatfiovan spisSe metodou snéhové koule, diky niz si krajané poskytovali pomoc navzajem a
malo vyuZivali integracni aktivity.

Cizinci pracujici v socidlnich sluzbach se v Ceské republice nesetkavaji s diskriminaci,
s diskriminaci se setkalo pouze 8 % dotazanych.

Zahranic¢ni pracovnici mohou vyuZivat zejména bezplatné jazykové kurzy. Mnozi z nich jsou
véak pFesvédéeni, Ze kurzy nabizené v Ceské republice jejich znalosti "neposouvaiji", a proto se
spoléhaji predevsim na samostudium (Cetba, poslech televize, radia) a prakticky Zivot v
zaméstnani. Pokud maji zdjem o udéleni trvalého pobytu, vyuZivaji sluzeb soukromych
(placenych) uciteld.

ZJISTENA DOPORUCENI OD ZAHRANIENICH PRACOVNIKU V SOCIALNICH
SLUZBACH

¥ Zménit proces nostrifikace diplomd, ktery je zbyteéné dlouhy a nakladny (zejména diky
Urednimu prekladu).

¥ ZFizeni nové sluzby standardné poskytované Uradem prace CR, kterd by poskytovala
pomoc zahrani¢nim pracovnikdim s vyfizovanim Ufednich dokladd.

% Poskytnout dostatek bezplatnych a efektivné nastavenych kurzd &edtiny, které
Ucastniky skutec¢né posunou ve studiu jazyka.
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